KADINA YONELIK SIDDETIN ORTADAN
KALKMASININ ONUNDEKI ENGELLER:
TURKIYE OZELINDE BiR DEGERLENDIRME
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Turkiye’de 1980°li yillarda kadin hareketlerinin gelisimi,
kadinlarin toplumsal statiilerinin gelismesi, Avrupa Birligine uyum
stiregleri gibi unsurlar kadina yonelik siddet konusunda devletin rol
ve sorumlulugunu giindeme getirmistir. Bu anlamda 1999’larda
ayrimcilik ve siddetle miicadelede yasal ve kurumsal ¢aligmalar
baslatilarak kadina yonelik siddete iliskin kurumsal ve hukuksal
mekanizmalar olusturulmaya baslanmistir. 2000’lerde ise kadina
yonelik siddetle miicadelede ¢ok tarafli miicadelenin 6nemi ortaya
konularak (Sen, 2018, s. 146-147) ve uluslararas1 dinamiklerin de
etkisiyle kadina yonelik siddet kamu siyasetinin bir pargasi haline
gelmigtir (Erttirk, 2020, s. 19). Bu baglamda 6rnegin, eski ceza
kanununda yer alan “tecaviiz edenle evlendirme” halinde cezanin
ertelenmesi ya da davanin diismesi, “seref kurtarma saikiyle yeni
dogmus ¢ocugu o6ldiirme”, “namus cinayetleri” gibi birgok husus
2004 tarihli 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yer almazken
siddete iliskin yeni ceza tiirleri de kanuna eklenmistir (Ertiirk,
2020, s. 10-12, 19). Diger kanunlarda yapilan degisikliklerin yani
sira; miras hukuku, medeni hukuk gibi, kadina yonelik siddete
iliskin atilan en 6nemli adim 6nce 2012°de Istanbul Sozlesmesi’nin
imzalanmasi' ardindan 2012 tarihli 6284 sayili Ailenin Korunmasi
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ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun yiiriirliige
girmesidir. Kanun'la Istanbul S6zlesmesi’nin temel hususlarma yer
verilerek, kadma yonelik siddet konusunda uluslararas1 bir
yaklasim sergilenmistir. Ancak kadina yonelik siddeti ortadan
kaldirmadan Tirkiye halen ¢cok uzaktir.

Kadinlara orantisiz bir sekilde etki eden siddete iliskin verileri
Tirkiye’yi temsil edecek sekilde 6rneklem segerek derleyen (Kav,
2020a, s. 131) Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
(HUNEE) raporuna gore (2014)2 yasamlarinin herhangi bir
doneminde erkeklerden fiziksel siddet géren kadinlarin Tiirkiye
ortalamasi %36 iken, cinsel siddete maruz kalma %12, duygusal
istismar %44 ve ekonomik siddet ise %30’dur (HUNEE, 2015, s.
369, 326). Fiziksel siddetin en belirgin hali olan kadin cinayetleri
de Tirkiye’de hiz kesmeden devam etmektedir. Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformunun verilerine gére 2010
yilindan 2021 yilina kadar 3.332 kadin 6ldiiriilmiistiir. Hentiz 2021
yilinin ilk alti aymmda oldugumuz su giinlerde oldiriilen kadin
sayist 166°dir (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2021).
Sadece verilerden hareketle bile Tiirkiye’de “kadma yonelik
siddetin neden ortadan kalkmadigimmi” ortaya koymak Onemli
mesele haline gelmektedir. Ancak bunu ortaya koyarken konunun
nasil ele almmasi gerektigi onemli bir sorun teskil etmektedir.
Bunun i¢in 6ncelikle kadina yonelik siddetin kavramsallastiriimasi
gerekir.

Farkl: sekillerde ve mekanlarda, genellikle kadimnim yakin iliski
icinde  oldugu erkeklerce kadina uygulanan  siddetin
kavramsallagtirmas1 oldukea giictiir. Kadina yonelik siddette, “eri/
siddeti, toplumsal cinsiyete dayali siddet, erkek siddeti, evici/aile
i¢i siddet, toplumsal cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddet” gibi
(Yiksel-Kaptanoglu, 2020, s. 10) farkli kavramsallagtirmalar
kullanilmaktadir.  Kadina  yonelik  siddetin  ne  sekilde

sozlesme Istanbul’da imzaya acildign icin Istanbul soézlesmesi olarak
anilmaktadir.

2020 yili i¢inde tekrarlanmasi gereken arastirma tekrarlanmadigi i¢in Tirkiye
geneline yonelik en gilincel veri olan 2014 arastirmasi verilerine yer
verilmistir.



Zeynep ACA 103

kavramsallastirildigi, siddetle miicadelede, miicadele alanini,
kapsamini ve nasil bir anlayis gerektigini belirlemek i¢in gereklidir
(Ulker, 2020, s. 125). Bu baglamda 6rnegin, kadina yonelik siddeti
aile i¢i siddet seklinde kavramsallastirdigimizda, kadma yonelik
siddeti 6zel alanla smirlandirma tehlikesiyle karsi karsiya
kalnabilir. Dolayisiyla kadina yonelik siddet miimkiin olan en
genis  kapsamda  kavramsallagtirmalidir.  Bu  anlamda
kavramsallastirma, kadina yonelik siddeti insan haklari ihlali ve bir
ayrimceilik tiirti seklinde ele alan, uluslararasi arenada yaptirima ve
baglayiciliga sahip olan ve su anda Tiirkiye’de kadina yonelik
siddet konusunda temel kanun olarak kabul edilen 6284 sayili
Kanunu’n hazirlanmasinda referans olarak kabul edilen istanbul
Sozlesmesi’ne mutabik kalinarak yapilabilir. Buna goére; kadina
yonelik siddet kavramiyla, “ister kamu ister ozel yagsamda
meydana gelsinler, soz konusu eylemlerde bulunma tehdidi,
zorlama veya ozgiirliigiin rastgele bir bicimde kisitlanmast da
dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve act verilmesi sonucunu doguracak toplumsal
cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri” anlagilmalidir (m. 3/a).

Bu nedenledir ki, ¢aligma baglhiginda “kadina yonelik siddet”
seklinde daha genelleyici bir siddet kavramsallagtirmasina
gidilmigtir. Bu yontem, kadma yonelik siddetin ortadan
kalkmasinin  6niindeki engellerin sadece 6zel alanla sinirh
olmadigina; bunun aileler nezdinde bir mesele olarak ele
alinmamas1 gerektigine dikkat ¢ekmek i¢indir. Bu anlamda
calismada, her ne kadar siklikla toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
aile i¢i siddete vurgu 6n plana ¢iksa da kadina yonelik siddetin
ortadan kalkmamasinin toplumsal; patriyarkal, kiiltiirel, ekonomik,
politik tutumlar ve kadmna yonelik siddet uygulamalar1 seklinde
coklu nedenlerden kaynaklandi1 ortaya konulmaya calisilmistir.
Belirtelim ki, ¢ogunlukla birbirine igkin yapida olan bu g¢oklu
nedenlerin siiflandirmasina; alan yazin okumalari, kadina yonelik
siddeti konu edinen tartisma programlari, gazete haberleri ve
kadma yonelik siddet alaninda ¢aligmalar yiiriiten kadin
platformlarinin  konuya yaklasimlari sonucu karar verilmistir.
Calismada, kadina yonelik siddetin ortadan kalkmasinin oniindeki
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engeller ortaya konulmaya caligilirken alan yazinin yani sira,
gazete haberlerinden ve kadina yonelik siddet alan arastirmalarinin
verilerinden yararlanilmistir. Alan arastirmalarinda  ozellikle
Tiirkiye genelinde kadma yonelik siddeti arastirdigi ve birbirinin
devami niteliginde oldugu icin HUNEE’nin 2008 ve 2014
arastirmalar1 verilerinden siklikla yararlanilmigtir.

PATRIYARKAL ANLAYIS

Patriyarkal anlayisin egemen oldugu toplumlarda toplumsal
cinsiyet olgusu 6n plana ¢ikarak, cinsiyet¢i roller kadin ve erkek
tizerinden tanmimlanmakta, iliskiler ise iktidar iliskileri; giiclii
olanlar ve olmayanlar g¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu iktidar
iligkisinde kadin zayif olan taraftir. Dogustan eksik yaratilan
kadmin varlik bulabilmesi igin erkek himayesine gereksinim
vardir. Himaye eden de bundan kaynakli kadin tizerinde her tiirlii
hakka sahiptir (Dogrucan ve Yildirim, 2020, s. 130). Patriyarkada
kadin hep birilerine bir yerlere aittir. Kadmn siilaleye, kocaya,
devlete aittir. Kadimi konu edinen diizenlemelerde kadini ailenin
icerisinde koruma ilkesi esas almir (Yalgm, 2020, s. 10).
Glinimiizde patriyarka varhigmi siirdiirerek, sosyal hayati
sekillendirdigi i¢in patrikaryal yapr siirekli kendisi tiretecek diizeni
ve sOylemleri yeniden tretmektedir (Uygur, 2020, s. 79). Bu
anlamda Tirkiye gibi patriyarkal yapmin egemen oldugu
toplumlarda —ki bu durum Tirkiye’de gilinlik toplumsal
konugmalardan; “kadinin yeri evidir”, “yuvay1 disi kus kurar”,
“kadin kismi erkeginin soztinden ¢ikmaz”, “kadin dediginin dili
biraz kisa olur”, toplumsal hukuk kurallarina; drnegin 6284 sayili
Kanun’la kadinin aile olgusu ¢ergevesinde ele alinmasi, kadinin
birey olarak varliginin yadsinmasi ve aile politikalarinin temelini
kadinin olusturdugu fikrinin hukuki zemine yerlestirilmesine”
kadar yansimaktadir. Aile diizenini esas alan patriyarkada kadin,
ailenin ve toplumsal diizenin devamlilig1 baglaminda ele alinarak
(Dogrucan ve Yildirim, 2020, s. 131); namus (Celik, 2020, s. 5), es
ve anne olma degerleri i¢ine yerlestirilir. Bu ayn1 zamanda kadmlhik
ve erkeklik tanimlamalarinin 6ziinii olusturarak aktif, avantajli ve
iktidar sahibi olanin erkek oldugunun ilanidir (Geng ve Kara, 2016,
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s. 34). Iktidar sahibi olanin erkek oldugu patriyarkada baskilanmak
istenen kadinin bagkaldirmasi ve kendisine ¢izilen smirlar disina
cikmasi istenmemektedir (Yalgmn, 2020, s. 11). Patriyarkada eril
tahakkiimiinii destekleme farkli oriintiilerde ortaya c¢ikmaktadir.
Ormegin cocuk gelin olgusu bunun temel oriintiilerinden biridir.
TBMM Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun (2009) erken
evliliklere iligskin yaptig1 arastirmada, erken yasta kiz ¢cocuklarinin
evlendirme gerekgelerinde patriyarkal diisiincenin  basat rol
oynadigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore; kiz ¢cocugunun aileye belirli
bir zaman igin emanet edilmis bir varlik olarak goriilmesi, kiz
cocugunu asil yuvasimin eginin yuvasi oldugunun diigiiniilmesi,
kocaya itaat icin ve yeni yuvaya uyumun daha kolay
saglayacagmin diisiiniilmesi, kiz cocugunun erkeginin himayesine
sokulmast ile meydana gelebilecek cinsel taciz ve gsiddetin
korunabilecegi gibi unsurlar ¢ocuk yasta evliliklerde etkendir (s.
13).

Kadmin ikincillestirildigi patriyarkada, esitsizlige dayanan
iktidar iligkisinde kadina yonelik siddette, iktidar iliskisinin bir
disavurumu olarak kendini gostermektedir (Moroglu, 2012, s. 12,
13; Akkas ve Uyanik, 2016, s. 37). Bu anlamda fiziksel siddetin en
somut sekli olan kadin cinayetleri; reddetme; H. K. (2014) (Haber
Turk, 2015), ayrilmak isteme; M. K. (2019) (Birgtn, 2020), 19
yasindaki P. Y.’nin (2013) iki aylik evli oldugu erkege ‘“Nasil
adamsin” demesi tizerine kocast ve kocasinin ailesi tarafindan
doviilerek oldiiriilmesi (Milliyet, 2013) veya G. C.’nin (2019)
“Senin ne zaman Olecegine ben karar veririm” diyen sevgilisi
tarafindan oldiiriilmesi (Sabah, 2019) ya da “Olmek istemiyorum”
sozleri ile hafizalara kazinan, 6 y1l 6nce bosandigi erkek tarafindan
bogaz1 kesilerek katledilen E. B. (2019) (Haber Tirk, 2021)
orneklerinde  oldugu  gibi  iktidar iligkisi  ¢ergevesinde
islenebilmektedir.

Erkegin kadin tizerindeki iktidarmi siirekli ve mesru kilan
patriyarka (Seker ve Ucan, 2016, s. 204) kadin siddetine iliskin
aragtirmalara da yansimakta, arastirmalarda kadinlarin yakin iligki
icinde olduklar1 erkeklerce patriyarkal gelenegin uzantisi goriiniir
kilinmaktadir. Ornegin Geng ve arkadaslar1 (2019) tarafindan 210
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erkekle gerceklestirilen bir aragtirmada, erkeklerin licte biri
eslerinin  kendilerinden  izinsiz  para  harcayamadiklarini
belirtmislerdir (s. 402). Arastirmalar, siddetin toplumsal cinsiyete
gore asimetrik oldugu olgusunu ortaya koymakta (Yiiksel-
Kaptanoglu, 2020, s. 14-15), erkekler ya siddeti iktidar iliskisi
cergevesinde mesrulastirmakta ya da kadinin giic kazanmasinm
saglayacak diizenlemelere kars1 cikmaktadir. Kadma siddet
uygulayan eril iktidarin 6284 sayili Kanunu’n tedbir kararlarina ve
kanuna iligkin goriisleri de; “vasa kadina dyle bir giic verdi ki
sanki her an arkasmda abisi varmig gibi.” (Yiksel-Kaptanoglu,
2015, s. 253). “Tabi yani simdi kadmn, o yasalar: duydugu zaman
ha bizimkiler belki gormeyebilir ama bir yerden duydugu zaman
diyecek ki ‘Aa bak benim bu hakkim varmis. Adam, bana tokat
attigr zaman ceza aliyormus’. Bunu duydugu zaman ister istemez
depene [tepene] ¢ikar.” (Yiksel-Kaptanoglu, 2015, s. 248) bunun
bir baska kanitidir.

Patriyarkanin kamusal alana yansimasi ise; kamusal alanin
0zel alandan ayrilarak ele alinmasi, 6zel alanda kadinlarin temsil
edildikleri erkeklerin himayesinde olduklarinin 6n kabuliine
dayanmasidir (Pateman 1988’den aktaran Kurtoglu, 2020, s. 38).
Bu ise kadna yonelik siddet noktasinda “ailenin kutsallig1”, “aile
dokunulmazlig1”, “ailenin yok edilme tehlikesi” gibi unsurlarla
siddetin ~ perdelenmesi ihtimalini/tehlikesini ~ beraberinde
getirebilmektedir (Uygur, 2020, s. 80). Eski Tirk Ceza
Kanunu’nda bu anlayis ¢ercevesinde cinsel suglar aile ve kamu
diizenine karst islenmis suclar kapsaminda ele alinmaktaydi
(Kurtoglu, 2020, s. 38). Her ne kadar bu diizenlemeden Yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nda vazgecilmis olsa da halen uygulamada kadina
yonelik siddet suglarinda indirimler giindeme gelebilmektedir.
Karisini, 2014°te 43 yerinden tornavida ile yaralayan Y. K.’nin
agir tahrik altinda sugu isledigi ve eylemin tesebbiis asamasinda
kaldigi ve mahkemeye saygili tutumu; halk arasinda yaygin
kullanimu ile kravat indirimi- gerekg¢e gosterilerek cezasimin 11 yil
3 ay onanmasi (Hiirriyet, 2016) bu yondeki orneklerden biridir.
Benzer uygulamalar biiyiik 6l¢iide Yargitay’in kararlarinda
terkedilse de halen 1ilk derece mahkemeler bu yondeki
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aliskanliklarimi siirdirmektedirler (Yalgin, 2020, s. 14). 2018’de
bir plazadan atilarak oldurialdigi iddia edilen S. C. davasi bu
yondeki uygulamaya bir 6rnektir (Hiirriyet, 2020a; Birgiin, 2021).
Resmi olarak evlenme yasma geldiklerinde kocanin cezaevine
girmesi ve bunun aileleri magdur ettigi gerekg¢e gosterilerek ¢ocuk
gelinlere iligkin tasarinin zaman zaman giindeme gelmesi kamusal
alan, 6zel alan ayristirmasinin bir baska 6rnegidir (TBMM, 2016,
s.79; Bianet, 2016; Yal¢in, 2020, s. 14; Evrensel, 2020). Cezasizlik
algis1 olusturabilecek bu tip diizenlemeler (Yalgin, 2020, s. 14) eril
tahakkiimiini siddetlendirmektedir. 2008 ve 2014 Kadina Yo6nelik
Aile I¢i Siddet Arastirmalarinda gocuk yasta evliliklerin kadina
yonelik siddeti artirdigi ortaya konulmustur (Kardam ve Ydiksel,
2009, s. 105; Yiiksel-Kaptanoglu ve Cavlin, 2015, s. 99-100).
Agri’da cocuk yasta evlendirilip, 8 y1l boyunca siddet goren, 3 ay
boyunca tuvalete kapatilan, yaralar1 kurtlanmis halde bulunan ve
kaldirilldig1 hastanede yasamimi yitiren 24 yasindaki M. K.’nin
(2012) (Kav, 2020a, s. 98) olay1 tek basina, magdur aileler ve
benzeri sdylemlerle patriyarkal iliskiyi kamusal alandan ¢ikarip
0zel alana indirgemenin yaratacagi olumsuzluklar1 simgeler
niteliktedir. Nitekim 12 yasinda zorla evlendirilen ve 14 yasinda
oldirilen K. E. (2014), 19 yasinda, evlendigi erkek ve erkegin
ailesi tarafindan doviilip, utii ile iskence edilen P. Y. (2013) ve
cocuk yasta evlendirilerek 6 ¢ocuk doguran, 28 yagma geldiginde
ise kocasinin kuma getirmesine karst ¢iktigi i¢in dizlerinden
vurularak fel¢ edilen A. B. (2014) kiigiik yasta ve ¢ocuk yastaki
evliliklerin yaratacagi olumsuzluklarin baskaca ornekleridir (Kav,
2020a, s. 108, 137).

SIDDETI PEKISTIREN KULTURE
NORMLARLA SIDDETIN
NORMALLESTIRILMESI

Kadina yonelik siddetin ortadan kalmasinin  Oniindeki
engeller, toplumdaki mevcut sosyal kiiltiirel baglamla iliskilidir.
Siddet, kiiltiirler arasi bir olgudur ancak siddetin derecesi ve
normallestirilmesi/mesrulastirilmas:  kiiltiirden kiiltire farklilik
gosterir  (User, 2020, s. 320). Erkege itaatin Onemsendigi,
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patriyarkal iliskilerin basat oldugu Tiirkiye’de; patriyarkal iliskiler
ile kiiltirel normlar birbirine igkindir ve bu iki yap1 birbirini
beslemektedir. Bu baglamda, erkegin kadindan tstiin olduguna
dair inaniglar, toplumsal cinsiyet temeline dayali sosyallesme,
iligkilerde kadin ve erkeklerin rollerine yonelik beklentiler,
kadinlarin erkeklerden bagimsiz sosyal ve yasal statiilerinin
oldugunu reddeden kiiltiirel kisitlamalar (Ayman ve Senol, 2015, s.
14-15) kadina yonelik siddetin ortadan kaldirillamamasinda bir
etkendir.

Kadinlar1 siddete karsi savunmasiz ve kirillgan hale getiren
kiiltiirel normlar (Ayman ve Senol, 2015, s. 14), kural olarak
kadmlarm yakin iliski i¢inde olduklar kisilerce kendilerine
yoneltilen siddet davraniglarina karsi eyleme gegmemeyi dayatma
egiliminde olabilmektedir (Kurtoglu, 2020, s. 37). Nitekim
Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda siddete maruz kalan kadinlarin,
ugradiklar1 siddet katlanilmaz boyutlara varmadigi middetge
kurumsal mekanizmalara basvurmadiklarmi  gostermektedir
(Akadli-Ergogmen, 2015, s. 203-220; Yiiksel Kaptanoglu ve
Cavlin, 2015, s. 81-120; Akadli-Ergé¢men vd., 2015, s. 149-174).
Akadli- Ergogmen’in (2015) arastirmasindaki katilimcilardan biri
son c¢are olarak bu yola bagvurdugunu belirtmistir “....Belli bir
yerde birikti birikti patladi, polis aklima geldi, ilk polise
basvurdum.” (s. 205). Kisiler arasi iliskilerin yapisinda ve ¢dziim
arayislarinda basat bir etki olarak da kendini ortaya koyan kiiltiirel
normlar, kisilerin sorunlar1 algilamalarinda da temel etkenlerden
biridir (Akkas ve Uyanik, 2016, s. 34). Sessiz kalmanin ve itaatkar
olmanin iyi huylu olma olarak algilandigi toplumumuzda (Efe ve
Ayaz, 2010, s. 28) bu durum kadinin kendisine iligkin bakis agigina
etki etmektedir. Kadin katilimcilarla yapilan aragtirmalar, kadinin
erkekle tartismamasi gerektigini (Jansen vd., 2009, s. 59; Yiksel-
Kaptanoglu ve Cavlin, 2015, s. 107), dolayisiyla siddet karsisinda
kadmlarim gosterdigi en sik tepkinin susma seklinde oldugunu
(Okutan, 2007; Nagar vd., 2009, s. 136; Yanik vd., 2014, s. 108;
Yiiksel-Kaptanoglu ve Cavlin, 2015, s. 107) kadinin
davraniglarindan erkegin sorumlu oldugunu (Jansen vd., 2009, s.
59; Yiiksel-Kaptanoglu ve Cavlin, 2015, s. 107), erkegin hakli



Zeynep ACA 109

oldugu durumlarda kadin1 doévebilecegi; ozellikle geleneksel
kodlara sahip olan kadmnlarin evlilige patriyarkal anlayis
cercevesinde yaklasarak bunu daha hakli géren bir anlayis icinde
olduklarini gostermektedir (Ayan, 2018, s. 257, 259, 261). Kiiltiirel
normlar, kadini erkegin himayesindeki 6zneler olarak kodlayarak
(Kurtoglu, 2020, s. 38), Efe ve Ayaz’in (2010) arastirmasinda
oldugu gibi himaye edenin isteklerini yerine getirmeme, ondan
izinsiz disar1 ¢ikma gibi durumlarda siddetin gerekgesi (' s. 27) ve
mesrulastiricisi/normallestiricisi  olarak iglev goriir. Topluma
enjekte edilen kiltiirel yapinin etkisiyle (Geng vd., 2019, s. 393)
kadinlar zaman zaman bu olayr aile i¢i bir mesele olarak da
yaklagmaktadir. Bu ise; siddeti kendi aralarinda halletmeleri
gereken bir mesele olarak degerlendirmelerine ve bu sorunu ciddi
bir sorun olarak gérmemelerine yol agabilmektedir (HUNEE,
2009, s. 229; Akadli-Ergéemen vd., 2015, s. 153, 169, 173).
Temelde siddetin ciddi bir sorun olarak goriilmemesi siddeti
normallestirme ve mesrulagtirma yollarindan bir digeridir.
Normallestirme kimi zaman da -bu bolimim kaleme alindig:
donemde oldugu gibi, bir devlet bakaninin TBMM Kadina Y 6nelik
Siddetin Belirlenmesi Arastirma Komisyonu i¢in yaptigi sunumda;
“salgin doneminde kadma siddet olaylarindaki artis ‘tolere
edilebilir’ diizeyde”dir demecinde oldugu gibi (Sozcii, 2021a)
politik soylemlerle, sosyal destek mekanizmalarindan yoksun
olma, kusaktan kusaga siddet olgusunu aktarma ya da aile igi
siddete tanik olma ve bunu kaniksama ile de olabilmektedir.
Siddeti normallestiren politik soylemler tehlikelidir ve politik
arenadaki Ozensiz Uslup erkegin kadma yonelik siddet
uygulamasinda cesaretini artict bir etken olabilmektedir. Ornegin
Deutsche Welle Tiirk¢e’nin 2019 yilinda hukukgularla ve kadin
haklar1 savunuculari ile yaptigi goériismelerde uzmanlar; siyasilerin
kullandiklar1 dilin toplumsal algiyr big¢imlendirerek saldirgan
erkeklerin bu dilden giic ve cesaret aldiklarma ve siddetin
normallestirilerek kaniksanmasma yol a¢tigima isaret etmislerdir
(DW, 2019). Esasinda, i¢inde bulunulan toplumsal yapinin kiiltiirel
bir yansimasi olan bu durum, siddet uygulayan erkekler tarafindan
da karsilik bulmaktadir. Ornegin, esini 6ldiirdiigii igin 15 y1l ceza
almig bir erkek, 6284 sayili Kanunu Tiirk Toplumunun kiiltiiriine,
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geleneklerine uygun olmadigmi  su  sozlerle elestirmistir:
“Kanunlar kadina ¢ok yetki veriyo. Bu diizen diizen degil. Bana bir
sirii sart kosuyolar. Bu kadar kadinin eline silah verirsen bu
memleket kotiiye gider. Kadin ev hammidir, actk evine bagl olsun.
Devletin kabahati kadinlara bu kadar yetki vermesi.” (Yiksel-
Kaptanoglu, 2015, s. 253). Kiiltirel normlarla erkek ve/ya da
ailenin onurunu odaga alarak kural koymanin sebebi, patriyarkal
bakis agisiyla toplumun siirdiiriilebilirligi i¢in “ortak iyi nedir?”
sorusuna yanit vermedir (Kurtoglu, 2020, s. 38). Bu ortak iyi
cogunlukla farkinda olunmadan toplumdaki kisilerce kodlanmakta,
ozellikle ¢ogunlukla yasamlar1 bulunduklari ¢evre ile sinirl kalan
ve aile iginde olanlarin aile iginde kalmasi gerektigini Ggreten
kiiltiirel normlarla yetisen kadinlar i¢in (Ergégmen, 2015, s. 208)
yasadiklar1 siddeti bir bagkasi ile paylasmasi; 2008 ve 2014
Turkiye aile i¢i siddet aragtirmalarinda kadmlarin maruz kaldiklar
siddeti kimseyle paylagsmamalar1 sirasiyla %48,5 ve %44,3’tiir
(Akadli-Ergégmen vd., 2009, s. 86; Akadli-Ergégmen vd., 2015, s.
158) ve yasadiklarn siddete taniklik eden kisilerden yardim
alabilmeleri mumkiin olmamaktadir (Akadli-Ergo¢men vd., 2015,
s. 155). Siddete maruz kalan kadmlar ¢ogunlukla bu durumu
anneleri, kayinvalideleri gibi kendilerinden yasca biiyiik
hemcinsleri ile paylasmaktadir. Ancak siddet karsisinda gelen tepki
cogu zaman kadin1 korumak ve savunmak yerine; siddetin
katlanilmas1 gereken bir olgu ve bunun kagmilmaz oldugu
kugaktan kusaga kadmlik bilgisi ile aktarilarak;
normallestirilmekte, hatta kadinin terbiyesi i¢in bunun gerekligi
dahi savulabilmektedir (User, 2020, s. 299, 300). Dolayisiyla,
kadmnlar yasadiklar siddeti agikladiklarinda veya ailelerinden ya
da c¢evrelerinden yardim talep ettiklerinde de gerekli yardim
cogunlukla alamadiklar1 gibi bundan dolay1 ailesi ve ¢evresi
tarafindan suglanma durumlar1 da s6z konusu olabilmektedir. Bu
baglamda, kadinin ailesi, ¢evresi ve iginde yasadig1 toplum kadina
karsi siddeti destekler bir tutum i¢ine girerek toplumsal
bilingaltinda siddetin normal oldugu algis1 yerlestirilmektedir
(Ayman ve Senol, 2015, s. 16). Bu algi ile siddet gérme gecmisi
olan kadinlar bile sabretme ve yuvaya sahip ¢ikma telkinleriyle
hem kendileri hem de kendilerinden destek almak igin bagvuran
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kisilere siddetin normal oldugu telkininde bulunabilmektedir
(Kardam ve Yiiksel, 2009, s. 150). Siddetin bu yollarla
normallestirilmesi esasinda kadinlarin neden siddet karsisinda
sustuklarinin da bir baska gostergesidir (Celik, 2020, s. 2). Kiiltiirel
degerlerin altinda sekillenen siddetin, taniklik etme ya da maruz
kalma yoluyla siddete iligkin davranis ve tutumlara etki ettigi,
siddetin normallestirerek kusaklara aktarildigi ve bu durumun
siddet uygulayan erkek i¢in de benzer oldugu yapilan ¢alismalarla
ortaya konulmaktadir (Ovacik, 2008; Kardam ve Yiiksel, 2009;
Nagar vd., 2009; Efe ve Ayaz, 2010; Yiksel-Kaptanoglu ve
Cavlin, 2015, Ergcoecmen vd., 2015; Eryurt ve Cagatay-Segkiner,
2015; Aydemir ve Demircioglu, 2017; Altiparmak, 2015;
Altiparmak 2018).

EKONOMIiK SEBEPLER

Kadina yonelik siddetin ortadan kalkmasinin Oniindeki
engellerden biri kadmlarim  ekonomik  kosullari/ekonomik
bagimliliklaridir. Evin reisinin erkek oldugu anlayisinin egemen
oldugu Tirkiye’de, temelde evin ge¢imini saglama erkegin goérevi
olarak kabul edilmekte, kadinlarin rolii ev i¢iyle; ev isleri ve bakim
sorumlulugu ile smirlandirilarak, calisma yasaminda yer almasi
halen smirl1 diizeyde kalmaktadir.

Tablo 1: Isgiicii Istatistikleri

Erkek Kadin Toplam
Niifus 31.358 31.965 63.323
Isgiicii 21.596 10.116 31.712
Istihdam 18.939 8.538 27477
Issiz 2.568 1.578 4.236
Isgiiciine dahil olmayanlar 9.762 21.849 31.610
Isgiiciine katilma orani
%) 68.9 31.6 50.1
Istihdam orani1 (%) 60.4 26.7 43.4
Issizlik oran1 (%) 12.3 15.6 13.4
Tarim dist igsizlik orani
(%) 13.6 19 15.3

Kaynak: TUIK (2021, 12 Nisan), Isgiicii Istatistikleri, Subat 2021, Say1: 37487,
https://data.tuik.gov.tr/.
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TUIK 15 yas ve iistii isgiicii Subat 2021 istatistikleri kadin ve
erkek i¢in karsilastirmali incelendiginde; kadin isgiici erkek
isgiictinden az bir farkla da olsa fazla olmasina ragmen, erkeklerin
istihdam oran1 %60 civarindayken, kadinlarda bu oran %26.7
olarak gergeklesmekte, kadinlarin yaklasik %681 isgiicline dahil
olamamaktadir. Diger yandan TUIK’in issizlik hesaplama
yontemleri goz Oniinde bulunduruldugunda kadin istihdam
oranlarmin daha az ve issizlik oraninin ise daha yiiksek ¢ikacagi
asikardir. Ancak tablo bu haliyle bile kadinlarin ekonomik
kosullarina/esitsizliklerine iliskin bize ¢ok sey soylemektedir.
Akademik yazinda da gelir getirici bir ise sahip
olmamanin/ekonomik 6zerkligin olmamasmin kadma yonelik
siddeti artirdigi calismalarla ortaya konulmaktadir (Turhan vd.,
2006; Glinay vd., 2006; Kocacik ve Dogan, 2006; Ediz ve Altan,
2017). Ekonomik olarak bagimli olma/ekonomik olarak bagimsiz
olamama, kadinlarin siddete ses ¢ikarmamalarina ya da kadinlari
siddet uygulayanla yasamaya mecbur etmektedir. Ornegin Baran
vd.’nin (2012) yaptig1 arastirmada ¢alismayan kadinlar, c¢alisan
kadmnlara nazaran ugradiklar1 siddetten erkegi daha az sorumlu
tutmusglardir (s. 47). 2014 Kadina Yonelik Siddet Aragtirmasinda
yer alan bir kadin katilimcinin uzaklastirma kararina ragmen evin
ve ¢ocugun giderlerinden dolay1 esini eve almak zorunda kalmasi
siddete boyun egmenin/egmek zorunda kalmanin bir baska
ornegidir (Akadli-Ergé¢men, 2015, s. 309). Diger yandan kadin
istihdam edilse bile, ¢alisma hayatinda kadmlarin ikincillestirilen
konumu, erkeklerden daha diisik {tcretlerle calistirilmalari,
giivencesiz ve esnek calismaya dayali istihdam bi¢imleri gibi
unsurlar da kadina yo6nelik siddete maruz kalmada belirleyicidir.
Turkiye’de gilivencesiz ¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi ile
kadm isttihdammnin yayginlagsmasi1 arasinda paralellik oldugu
belirtilmekte, bu ise kadinlarin ev ve aile i¢i rollerini
pekistirmektedir (Urhan, 2017). Bu baglamda arastirmalar, yiiksek
statiilii, sosyal giivenceli ve diizenli gelir getiren bir ise sahip
olmanin kadmlari siddetten korudugunu gostermekte (Ecevit ve
Yiksel-Kaptanoglu, 2020, s. 172-185), kadinin alt gelir grubunda
yer alip almasit kadinin siddet goérme sikligimi artirmaktadir
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(Altunay ve Arat, 2007; Arat ve Altinay, 2009; Yiiksel-Kaptanoglu
vd., 2012; Yiiksel-Kaptanoglu, vd., 2014).

Kadinin ekonomik bagimsizliginda belirleyici bir diger unsur
bir miilke/miilkiyete sahip olmadir. Bir veya daha fazla miilkiyete
sahip olma kadima yonelik siddeti azaltmaktadir (Ecevit ve Yiiksel-
Kaptanoglu, 2020, s. 172-185). Ancak Turkiye’de her ne kadar
hukuk alaninda atilan adimlarla, kadin ve erkegin mal
bolusiimiinde esit paylasim esas almmigsa da uygulamada
geleneksel ve kadma yonelik ayrimci uygulamalar devam
ettirilerek kadinlar bu haktan mahrum edilmektedir. Dolayisiyla
kadmlarin halen ekonomik bagimsizliklarmi kazanmanin c¢ok
uzaginda oldugu Tirkiye’de, kadinlara yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasinda  ekonomik  kosullar ~ buiyilk  bir  engel
olusturmaktadir.

POLITIK TUTUM VE YAKLASIMLAR

Kadina yonelik siddet insan haklarinin ihlali anlamina
gelmekte, devletlerin hem negatif hem de pozitif yiikiimliiliiklerle;
kamusal koruma mekanizmalarini devreye sokmalari, boylece
insan haklari ihlallerinin 6niine ge¢meleri gerekmektedir (Diigmeci
ve Girsel, 2019, s. 848). Negatif yukimlilikler ¢ergevesinde,
devletlerin uluslararast anlasmalara taraf olmalari, i¢ hukuk
mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapmalari ve kanunlara aykiri
miidahalelerde bulunmamalar gerekir (Diigmeci ve Giirsel, 2019,
s. 848; Koksal, 2020, s. 49). Pozitif yiktmliilik ¢ergevesinde ise
kadinlarin siddetten korunabilmesi ve siddetin 6nlenebilmesi i¢in
devletlerin tedbirler almalari; yani aktif olarak miidahale etmeleri
gerekir (Diigmeci ve Giirsel, 2019, s. 848). Ancak Tirkiye’de
kadina yonelik siddetle miicadelede olumsuz politik tutum ve
yaklagimlar farkli oriintiilerle ve ¢ok bilesenli bir sekilde devreye
girerek kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilamamasinda
belirleyici olmaktadir.

“Yerel bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi” baglaminda
kendisine ¢ok az yer bulabilen (Oder, 2020, s.43) kadina yo6nelik
siddet bu iilkede kadin platformlarinin girisimi ile belli dl¢tide
giindeme gelmis ve gelmektedir. Turkiye’de kadina yonelik siddet
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hi¢bir siyasi partinin 6ncelikli parti programlar1 arasinda yer
alamadig1 gibi, bastan asagi sorunsal bir yap: barindiran politik
tutumlar kadinlara yonelik siddet konusunda gerekli ivmenin
saglanamamasinda belirleyicidir. Bu durum, kadina yonelik
siddetle miicadelede politika belgesi ve program niteliginde olan
ve siyasi iradenin konuya yaklasiminin bir simgesi sayilan ulusal
eylem planlarina da yansimaktadir. Ornegin, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plant (2007-2013), kadina yonelik siddete iliskin
biitiin ana planlar ve programlara toplumsal cinsiyet esitliginin
girmesi amaciyla hazirlanmistir (Kurtoglu, 2020, s. 49). Bu eylem
planinin  bashgi escinsel egilimlere kap1 araladigi  igin
tekrarlanmamustir (Ulker, 2020, s. 123). Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 (2007-2010), Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015)/(2016-2020) eylem
planlar1 hazirlanmis ancak bu eylem planlarinin higbirinde kadina
yonelik siddet konusunda devletin gérevlerine yer verilmemistir.
Diger bir husus ise eylem planlarinda aile i¢i siddete odaklanim
s6z konusudur (Kurtoglu, 2020, s. 49, 53). Oysaki kadina yonelik
siddet her alanda ortaya cikabilecek bir olgudur. Siddete
yaklasimda kamusal alanla 6zel alan ayristirmasi yapilarak; kadina
yonelik siddetin aile i¢i bir mesele olarak goriilmesi, kamusal
politikalarda muhafazakar ve geleneksel toplumu bilingli olarak
doniistirmekten kaginma (Ulker, 2020, s. 128); zihniyet degisimi
doniisiimiinden (Koksal, 2020, s. 51) ozellikle sakinma olarak
degerlendirilebilir. Burada belirtilmesi gereken bir baska husus;
ornegin 2016-2020 eylem planinda oldugu gibi eylem planlarinda
genel bir politika ve plan bitiinliigtinden yoksunluk ve kadina
yonelik siddet toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki bagin
kurulmamas1 (Ulker, 2020, s. 128), teknik ifadelerle konunun
gegcistirilmesidir.

6284 sayili Kanun’da, 2996/2007 tarihli Bagbakanlik
Genelgesi’'nde, eylem planlarinda kurumlar arasi isbirliginden
bahsedilmektedir. Ancak bu isbirliginin nasil  olacagi,
sorumlulugun kimde olmas1 gerektigi ve ilgili yiikiimliiliiklerin ne
sekilde uygulanacagi noktasinda uygulamada belirsizlikler
yasanmaktadir (Sen, 2018, s. 143). Bu ise kadina yonelik siddetle
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miicadele etme ve ortadan kaldirmada bir bagka engeldir. Ayrica
Tiirkiye’de kadinlara yonelik bir bakanlik olmadig1 gibi kadinlara
yonelik siddet konusunda faaliyet gosteren kadin orgiitleri de
genelde politik siireglerin - disinda tutulmaya ¢alisilmaktadir.
Omegin 2015 yilinda ilk kez Istanbul Sozlesmesi’nin
uygulanmasini izlemek tizere olusturulan Kadinlara Yonelik Siddet
ve Ev I¢i Siddete Karst Eylem Uzman Grubu’nun (GREVIO)
olusturulmasinda kadin orgiitleri dislanmistir (Ulker, 2020, s. 123).
Benzer sekilde 2020 yilinda hazirlanan Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Koordinasyon Plan1 (2020-2021), simdiki adi ile Aile ve
Sosyal Hizmetler, Adalet, Saglik, Icisleri, Milli Egitim ve Diyanet
Isleri Bakanliklar1 ile isbirligi i¢inde hazirlanmis, ancak bu konuda
kadm o6rgiitlerinin goriislerine bagvurulmamistir. Diger yandan bir
sorunu dile getirmenin, politikacilar1 goreve c¢agirmanin en
demokratik yollarindan biri toplu eylem yapmaktan gecmektedir.
Ancak Istanbul Sozlesmesi’nin feshinde oldugu gibi (Sézcii,
2021b), kadin orgiitleri, kadina yonelik siddetin engellemesi
amaciyla ne zaman bir eylem i¢in sokaklara dokiilseler polisin
engellemesi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Kadina yonelik siddetle miicadelede alinmasi gereken
tedbirleri belirleme ve siddetin boyutlarii ortaya koymada temel
unsurlardan biri, siddetin neden, nigin, nasil ve nereden
kaynaklandigim1 ortaya koyan c¢alismalarin devlet kanallar
araciligiyla yapilmasit ve siddete iliskin istatistiklerin benzer
yollarla toplanip yaymlanmasidir. Diger yandan, kadina yonelik
siddetin gorintir hale gelebilmesi ve ¢esitli siddet bigimlerine
iliskin farkindaliklarin artmasimi saglama bakiminda da veri
akigina ihtiya¢ vardir (Yiiksel-Kaptanoglu, 2020, s. 9). Ancak 2008
yili oncesine kadar kadina yonelik siddet konusunda verinin
olmayisi, buna iliskin meclise verilen soru Onergelerine genel
olarak yanit alinamayisi bu alanda bir sorundur. Diger yandan
2019°da Tirkiye Polis Akademisinin kadina yonelik siddete iliskin
yayinladig1 rapordaki veriler, Kadma Yénelik Siddeti Onleyecegiz
Platformunun bu konudaki verilerinin altindadir (Kav, 2020a, s.
44; Kav, 2020b, s. 94). Buna ek olarak, istatistiksel veri akisinda
Tiirkiye’de en onemli kurum olan Tiirkiye Istatistik Kurumunda
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ornegin oliim istatistiklerinde siddet nedeniyle 6lime iliskin bir
kod olmadig1 gibi, 6ldiiriilen kadinlara iligkin demografik ve sosyal
verilere iliskin de bir veri paylasilmamaktadir (Cavlin, 2020, s.
373-374). Buna, Aysenur Islamoglu Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani oldugu donemde Almanya’da Tiirkiye’dekinden daha ¢ok
kadim cinayeti islendigini gerek¢e gostererek “Almanya’daki
durumu hi¢ duymuyoruz ama Tirkiye’dekini sagir sultan bile
duyuyor” yo6niindeki demecinde oldugu gibi (Diken, 2015), tilkeyi
yonetenlerin kadina yonelik siddetin artmadigi, goriniir oldugu
yontindeki tutumu eklemlenmektedir. Kadma yonelik siddet
konusunda yayimlanan baska bazi verilerde de; koruyucu tedbir
karar1 alinan kadin sayisi gibi, kurumlar arasinda ciddi farkliliklar
olabilmektedir (Sen, 2018, s. 149). Ayrica, HUNEE tarafindan
2008 ve 2014’te gergeklestiren Tiirkiye Kadina Yonelik Siddet
Arastirmasi’nin 2020 yilinda tekrarlanmasi gerekirken bu konuda
herhangi bir girisim heniiz yoktur. Tiim bunlar hem politik olarak
kadma yonelik siddet konusunda ger¢ek anlamda bir doniisiimiin
yasanmadiginin ~ bir  gostergesidir. Hem  de  devletin
yiikiimliliiklerini yerine getirmesi ve devlete karst kamuoyu
olusturma bakimindan gerekli olan resmi veriler noktasinda
bosluklarin varligimi gostermektedir (Kav, 2020a, s. 39-47).

Tiirkiye, kadmma yonelik siddet hususunda, uluslararas:
arenada yaptirimi ve baglayiciligi olan, siddeti kadin-erkek
esitsizliginden kaynakli bir sorun olarak ele alarak; toplumun
kadina dayattig1 cinsiyetci rollerde esitsizlikleri ortadan kaldirmada
onlem, tedbir ve programlarin tretilmesinde onciilikk eden ve
devlete hem negatif hem de pozitif ylkimlilikler getirme
noktasinda 6nemli bir yere sahip olan Istanbul Sozlesmesi’ni ilk
imzalayan tilkelerden biri olmustur. S6zlesme, i¢ mevzuatimiza da
yon vererek 6284 sayili Kanunun hazirlanmasinda referans olarak
kabul edilmistir. Ancak sozlesme kabul edildigi giinden beri,
“toplumsal cinsiyet” ve “cinsel yonelim” gibi ifadelerden
hareketle, s6zlesmenin escinselligin oniinii agtig1, bunlarin ise Tiirk
aile yapisina uygun olmadig1 gerekge gosterilerek, bazi kesimlerin
elestiri odagi olmustur. Mevcut hiikiimet¢e imzalanan sézlesme
yine bu hiikiimetge feshedilmistir. Ancak sdzlesmenin feshiyle,
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sivil toplum kuruluslarmin kadin siddetine iliskin davalara miidahil
olup olamayacagi, sozlesmeden hareketle hazirlanan 6284 sayili
Kanun’la kadinlara verilen haklarin geri alinip alinmayacagi,
s6zlesmenin askiya almmasiyla 6284 sayili Kanun metnin
tehlikeye dusiip dismeyecegi ve aksakliklara ragmen siddetin
onlenmesi hususunda kurumlara diisen gorevlerin yerine getirilip
getirilmeyecegi noktalarinda belirsizlikler yasanmaktadir.

KADINA YONELIK SIDDETI ONLEME
KAPSAMIMDAKI UYGULAMALARIN
YETERSIZLIiGi

Kadina  yonelik  siddetin  ortadan  kaldirilmasinda
uygulamalarin yetersizligini tim yonleri ile ele almak bu ¢aligma
kapsaminda miimkiin olmamakla birlikte, genel bir cergeve
sunulmaya calisilacaktir.

6284 sayili Kanun kapsaminda kadinlara yonelik siddetle
miicadele kapsaminda devlete bir takim siddeti Onleme
yliktimliliikleri verilmistir. Bu baglamda 2012 yilinda pilot
uygulama olarak baglatilan (Uygur, 2020, s. 100) ve 2021 yili
itibariyle 81 ilde faaliyet gosteren Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri SONIM’ler (ASHB, 2021) bu anlayisin bir sonucudur.
Tek kapt modeline dayanan SONIM’lerde kadinlara hukuki,
psikolojik ve saglik alanlarinda destek verme, kadimlara iliskin
tedbir kararlarin1 yerine getirme ve bu kararlarin izlemesini
saglama gergeklestirilmektedir (Uygur, 2020, s. 100). Ancak
sayica artis gosteren SONIMlerin niteligine iliskin sorunlar sik stk
giindeme gelmektedir. Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
Hakkinda yonetmelik ancak 2016’da yuriirliige konmustur. Bu
siirece kadar bu birimlerdeki g¢alismalar, SONIM personelinin
siddete kars1 bakis agisina ve tavrina bagl olarak her ilde farkli
sekillerde yliriitilmustiir. Yonetmelik yayinlandiktan sonra da,
yonetmeligin ne derece uygulandigi ve/veya uygulanabilirligi soru
isareti olusturmustur. Ornegin yonetmelikte “fiziki kosullarin
uygun olmast hdlinde ve biitce imkdnlar: ddéhilinde yonetim,
bireysel goriisme, polis irtibat, saglk, ¢ocuk oyun, hukuki destek,
psiko-sosyal destek, egitim, is-meslek danismanligi, giivenlik,
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arsiv, damgma-yonlendirme béliimleri olusturulur.” (m, 6/1)
denilmistir. Ancak giiniimiizde bu birimler SONIM biinyelerinde
olusturulmamustir. Esasinda tek kapi sistemi esas alinarak hayata
gecirilen SONIM’lere iliskin sorunlar ayri bir ¢aligmaya konu
olabilecek kadar fazladir. Dolayisiyla mevcut diger sorunlarin
bazilar1 su sekilde siralanabilir: SONIMLER de ¢alisan personelin
sayica yetersizligi ve personelin siddete ugrayanlara karsi
davramsi; 2014 HUNEE aragtirmasinda katilimeilar bu konudaki
sikayetlerini dile getirmislerdir (Akadlai-Ergd¢gmen, 2015, s. 218).
Mor Catr’nin 2020 Eyliil-Ekim donemi kadma yonelik siddet
raporunda da SONIM’lerin niteligine, biitiinciil destek hizmetlerine
ve personelin tavrina iliskin sorunlara yer verilmistir (Mor Cati
Kadim Sigmag Vakfi, 2020). SONIM’ler halihazirda barmma
hizmetine 6ncelik vermektedirler. Siddete ugrayan kadinlar savci,
polis ve SONIM calisanlarinin her birine ayr1 ayr1 derdini anlatmak
zorunda kalmakta, dolayisiyla tek kap1 sistemi
uygulanamamaktadir. Ayrica SONIM’ler siddete ugrayanlar
tarafindan pek bilinmemekte, siddete maruz kalan kadinlar polis ve
siginaklar1  bilmektedirler; 2014 kadina yonelik siddet
arastirmasinda kadinlarin %81°i polis ve siginaklart bildiklerini
belirtmislerdir (Akadli-Ergdgmen, 2015, 280-286).

Siddete ugrayan kadinlara yonelik sigmaklarin  yeterli
olmayisi uygulamadaki bir baska sorundur. Tiirkiye’de halihazirda
bakanliga bagli 112, belediyelere bagli 32, Gog Idaresine bagli 3
ve bir sivil toplum kurulusuna baglh 1 siginma evi vardir (ASHB,
2021). Oysaki, 2005 tarihli 5393 sayili Belediyeler Kanunu’yla
biiytiksehir belediyelerinin ve 100.000’nin {izerinde niifusu olan
belediyelerin sigmma evi agma yikimlilikleri kayit altina
alinmistir (m., 14/1a). Diger yandan SONIM’lerde oldugu gibi
siginma evinin kosullarna iliskin olumsuzluklar da arastirmalara
ve giincel haberlere yansimaktadir (Akadli-Ergégmen, 2015, s.
306; Evrensel, 2018).

Kadin acil yardim ihbar uygulamasi (KADES) ve elektronik
kelepge uygulamalari son yillarda hayata gecirilen uygulamalardir.
KADES, i¢isleri Bakanlig1 ile o donemki adi ile Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: igbirligiyle siddete ugrayan kadinlara
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hizli miidahale amaciyla 2018 yilinda mobil bir uygulama olarak
hizmete girmistir. Ancak KADES kullanimi i¢in akilli telefon
gerekliligi, uygulamay1 indirebilme bilgisine sahip olma,
uygulamanin kullanilabilirligi i¢in internet erisiminin gerekliligi,
konumu dogru bildirme, dahasi uygulamadan haberdar olma gibi
unsurlar bu panik butonu uygulamasmin yaygin kullanimini
engellemektedir. 2019 yilindan bu yana 15 ilde, Igisleri Bakanlig
ve Adalet Bakanliginin isbirligi ile pilot uygulama olarak baslatilan
elektronik kelepge uygulamasi ise heniiz 81 ilde uygulamaya
gecmistir. Belirtelim ki, elektronik kelepge kararina ragmen
kelepce yoklugu nedeniyle bu wuygulamada da aksakliklar
yasanmaktadir (Ozgiir Manset, 2021). Diger yandan Tiirkiye’de,
Avrupa’daki gibi cinsel siddet kriz izleme merkezi yoktur. Benzer
sekilde, cinayeti 6nleme risk birimleri de yoktur. Bu durum, ortada
her tiirlii siddet riskinin oldugunu ancak bu riski ortadan
kaldiracak, risk analizlerini yapacak merkezlerin olmadigimi
gostermektedir.

Tiirkiye’de her ne kadar tek kapi sistemi ile SONIM’ler
olusturulmus olsa da siddete ugrayan kadmlarin bagvurduklar
merciler i¢inde emniyet giigleri (karakollar) ilk siray1 almaktadir.
2008 ve 2014 HUNEE arastirmasinda da bu alanda uygulamada
ortaya ¢ikan yetersizlikler benzerdir. Ornegin 2014 HUNEE
arastirmasinda temel olarak; bu alanda gorevli personelin
toplumsal cinsiyet algis1 eksikligi ve yeterli bilgiye sahip
olmamasi, siddet gorenle siddet uygulayan1 baristirma ¢abasi igine
girmesi siddete ugrayan kadinlar tarafindan dile getirilen sorulardir
(Akadli-Ergégmen, 2015, s. 212-213). Benzer bulgulara Mor
Cati’'nin 2020 Eyliil-Ekim doénemi raporunda da yer verilmistir
(Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi, 2020). Diger yandan 2014
HUNEE raporunda bu alanda gérev alan polisler ise fiziki
imkanlarin yetersizligini; iletisim araclarinin, mekan olanaklarinin
sinirliligl, bu alanda hizmet verebilecek polis sayisinin azligi,
ulasim i¢in yeterli sayida araglarin olmamasi gibi sorunlart dile
getirmislerdir (Akadlhi-Ergéemen, 2015, 314—315)3. Ayrica,

*  Nitekim bu ¢alismay: yapma fikrinin dogdugu 2020 yilinin Aralik ayinda

kadina yonelik siddeti konu edinen bir tartigma programina mesaj gondererek



120  Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kalkmasinin Oniindeki Engeller:...

Istanbul Sozlesmesi’nin feshedildigi su giinlerde basina yanstyan
haberlerde, s6zlesmenin feshi gerekge gosterilerek siddet nedeniyle
karakola basvuran kadmlarin siddet bagvurularimin alinmadigina
yer verilmektedir® (Deutsche Welle Tiirge, 2021; Evrensel, 2021;
Duvar, 2021). Kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin
ontindeki engellerden bir digeri; Tirk Ceza Kanunu'nda kadina
yonelik islenen suglarda es olma konusunun nitelikli hal olarak
diizenlenmemesidir. Oysaki kadina yo6nelik siddette; tehdit, santaj,
konut dokunulmazligini ihlal etme, is ve ¢alisma hayatinin ihlali
gibi eylemler genelde kadmlarin eski esi ya da ayrilmak tizere
olduklar1 esleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak ceza
kanununda bu tiir eylemler igin nitelikli hal diizenlemeleri
yapilmamaktadir (Yal¢in, 2020, s. 12). Bu ise uygulamalarda
kadinlar aleyhine olumsuzluklarla sonu¢lanmaktadir. Ayrica
yukarida da belirtildigi gibi kadina yonelik siddette takdir
indirimleri, kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilamamasinda bir
baska uygulama yetersizligidir. Evrensel hukukun bir pargasi olan
ceza indirimlerinde amag¢ samig1 topluma kazandirmadir. Ancak
uygulamada takdir indirimlerinin saver ve hakime birakilmasiyla,
cogu zaman “pismanlik”, “iyi hal/kravat indirimi”, “haksiz tahrik”
indirimleri “standart bir hak” olarak kullanilmaktadir (Kav, 2020a,
s. 144). Oysaki takdir indirimleri sugu igleyenin ge¢misi, sosyal
yasantisi, su¢  sonrasinda  sergiledigi  davraniglar  gibi
gerekeelendirilmeli, sug sonrast sergilenen davranislar; durusmalar
sirasinda saygili davranmak seklinde degil de, yaptigi suctan
dolay1 pisman olmak, yargiya yardimci olmak gibi durumlar
olmalidir (Yalgin, 2020, s. 15).

Yasam tehlikesi altindaki kadinlara verilen tedbir karar1 veya
koruma kararlarinin uygulamada islevsizligi; polisin sayica
yetersiz kalmasi (HUNEE, 302) ya da mahkemeden tedbir karari
alinmasina ragmen siddete ugrayan kadmlar i¢in zaman zaman

katilan bir emniyet miidiirii de kadina yonelik siddet konusunda yeterli sayida
polis olmadigimn dile getirmistir.

Emniyet bu yonde ¢ikan haberleri yalanlarken hukukgular aksini
soylemektedir (Duvar, (2021), Emniyet Yalanladi Ama Avukatlar Israrli:
Koruma Karart Icin Basvuran Kadinlar Geri Cevriliyor, 3 Haziran 2021
tarihinde https://www.gazeteduvar.com.tr/ adresinden alindi.
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yetersiz kalmasi (User, 2020, s. 330) veya bagvuruya ragmen sonug
almamamasi (Eryilmaz-Ayata, s. 347) bir baska uygulama
yetersizligidir. Ornegin 11 Ekim 2019°da bosandig1 esi tarafindan
ugradigi saldirt sonucu satirla 6ldiiriilen A.T.A. 6ldiirtilmeden 6nce
23 kez sug¢ duyurusunda bulunarak koruma karari talep etmis,
ancak hepsi takipsizlikle sonuclanmistir (Hiirriyet, 2020b).
Belirtelim ki, 2014 HUNEE arastirmasinda da benzer bir durum
s6z konusudur. Arastirmaya goére, israrli takibin 6nlenmesi igin
basvuruda bulunan kadinlarin yaridan fazlasmin bagvurusu
sonugsuz kalmig, kadmlarn %15°1 oOnleyici tedbir, %9’u ise
koruyucu tedbir karart alabilmistir (Eryilmaz-Ayata, s. 366-367).

SONUC

Calismada kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin
ontindeki engeller konu edinilmis, bunlarin katmanli ve sarmal bir
yaptya sahip oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Her ne kadar
kadina yonelik siddetin ortadan kalmasinin oniindeki engeller
miimkiin oldugunca kapsamli olarak sunulmaya ¢alisilmissa da, bu
engeller akademik bir ¢alismada olmasi gereken smnirlar ig¢inde
sinirlandirilmis  bir ¢ercevede ve alanda sunulan fotografidir.
Ancak bu fotograf karesi icindeki sunu bile birgok bakimdan
ipuglar1 sunmaktadir.

Bes baglikta yapilandirilan c¢alismada patriyarkal anlayista,
halen varhigm stirdiren patriyarkanin  toplumsal  diizeni
sekillendirerek, eril tahakkiimiinii dayatmasmin ve buna bagh
olarak kadmin toplumsal iliskilerde ikincillestirilmesinin kadina
yonelik siddetin ortadan kalkmasinin ontinde engel teskil ettigi
detaylandirilmaya ¢alisilmistir. Ayrica, patriyarkal diizenin devami
olarak kadma yonelik siddette kamusal alan ve &zel alan
ayristirmasinin ~ siirekli  giindeme  getirilmeye ¢aligilmasinin
yarattig1 tehlikeler giincel haberler ve arastirmalar i1sinda ele
alinarak bu tavrin kadma yonelik siddetin ortadan kalkmasini
engelledigi goriiniir kilma ¢abasi i¢ine girilmistir.

Siddeti  pekistiren  kiiltirel = normlar ve = siddetin
normallestirilmesi bashginda ise; patriyarka ile kiiltlire] normlarin
i¢ iceligi, toplumsal kiiltiir aracihigiyla kadinlarin siddete karsi
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kirilganlagtirildigi, kiltiirel normlar aracilifiyla kadmin siddet
algisiin sekillendigi ve bu algmin erkek i¢in de benzer oldugu,
kadmin erkegin himayesindeki 6zneler seklinde kodlanmasinin
siddeti normallestirdigi, dolayisiyla siddetin kusaktan kusaga ve
Ogrenilen bir davranis sekli oldugu, zaman zaman siyasal
sOylemler araciligiyla da siddetin normallestirildigi ve bu
normallestirmenin erkeklerde de karsilik buldugu ortaya konularak
tiim bunlarin kadina yonelik siddetin ortadan kalkmasinin 6niinde
engeller olusturdugu ortaya konulmaya ¢aligilmstir.

Ekonomik sebepler baslhiginda ise; genel olarak evin ge¢imini
saglamanin erkegin gorevi olarak goriildiigli, kadinlarin rollerinin
ev i¢iyle smnirlandirildigi, kadmlarin ¢alisma hayatinda yer
almalarinin  halen smirlt diizeyde oldugu, kadinlar c¢alisma
hayatinda yer alsalar bile yiiksek statiilii, sosyal giivenceli bir iste
calismadiklart miiddet¢e ekonomik olarak erkeklerin ¢ok gerisinde
kaldiklari, milkiyete sahip olmanin kadma yonelik siddeti
durdurmada bir etken oldugu, ancak Tiirkiye’de mal boliisiimiinde
kadin-erkek ayrimi uygulamalarinin devam ettirildigi ve siralan
tim ekonomik olumsuzluklarin ve uygulamalarin ise kadina
yonelik siddetin ortadan kalkmasiin 6niinde engeller olusturdugu
detaylandirilmaya caligilmistir.

Politik tutum ve yaklasimlar bagliginda ise kadina yonelik
siddetin engellemesinin 6niindeki engeller; yerel toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin eksikligi, eylem planlarinda politik tutumun
bir yansimasi olarak devletin kadma yonelik siddet konusunda
gorevlerine yer verilmeyisi, kadina yonelik siddette aile i¢i siddetin
odaga alinarak, siddette 6zel alan ve kamusal alan ayristirmasinin
yapildigi, genel bir politika ve plan bitinligiinin yoklugu,
muhafazakar ve geleneksel zihniyetin politikalara yansimasi
seklinde ele alinmistir. Ayrica, kurumlar arasi isbirligi olusumu
icin gerekli adimlarin atilmadigi, sadece kadin sorunlarini ele alan
bir bakanligin yoklugu, kadin orgiitlerinin politik stire¢lerin diginda
tutulmalart ve bu oOrgiitlerin kadina yonelik siddete karsi
eylemliklerinin engellenmesine yer verilmistir. Buna ek olarak,
kadma yonelik siddet arastirmalarinin ve istatistiklerin eksikligi,
siddete yonelik politikacilarm tutumlari, Istanbul Sozlesmesi’nin
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feshi, bunun yarattigi belirsizlikler ve olast yaratacagi
olumsuzluklar ele alinarak tiim bunlarin da kadma yonelik siddetin
ortadan kalkmasinda engeller yaratti§i ortaya konulmaya
calisilmugtir.

Son baslikta ise; SONIMLERin niteligine iliskin sorunlar,
siginaklarin yeterli olmayisi, KADES ve elektronik kelepge
uygulamalarmin yetersizligi, siddetin engellemesine iliskin 6nemli
baz1 birimlerin yoklugu, kolluk kuvvetlerinin; kadina yonelik
siddete iliskin algis1 ve bilgi eksiklikleri, siddete ugrayanlar ile
siddeti uygulayanlart zaman zaman uzlastirma ¢abalarina
girmeleri, fiziki kosullarinin  yetersizlikleri, Istanbul
Sozlesmesi’nin  feshiyle siddet alaninda gérev  yapma
isteksizlikleri, Tirk Ceza Kanunu’nda kadina yonelik islenen
suclarda es olma konusunun nitelikli hal olarak diizenlenmemesi,
takdir indirimleri, tedbir ve koruma kararlarmin islevsizligi ele
aliarak, bunlarin kadina yonelik siddetin ortadan kalmasinin
ontindeki engeller oldugu detaylandirilmigtir.
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