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Ozet

Calismada aile i¢i siddet magduru kadinlarin yararlanabilecegi sosyal
yardimlar ele alinmistir. Bu sosyal yardimlarin kaynagini 6284 sayil1 2012
tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunu, 3294 sayili 1986 tarihli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu, 2828 sayili 1983 tarihli Sosyal Hizmetler Kanunu,
5216 sayili sayili 2004 tarihli “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393
sayili 2005 tarihli Belediyeler Kanunu olusturmaktadir. Belirtelim ki
calismada bu kanunlardan kaynaklanan sosyal yardimlardan hangilerinin
dogrudan hangilerinin dolayli olarak aile i¢i siddet magduru kadinlar
hedefledigi detaylandirilmistir. Ayrica sosyal yardimlarin aile i¢i siddet
magduru kadinlara ulastirilmasinda mevzuat ve uygulamadaki farkliliklar,
mevzuatlarin ice i¢e gectigi durumlar ele alinmistir. Bunun yani sira
calismada bu yardimlarin aile i¢i siddet magduru kadinlarin yasadiklar
sorunlar1 ¢ozme kapasitesi de ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile i¢i Siddet, Siddet Magduru Kadin, Sosyal
Yardimlar.
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Vurgu


Social Assistance Eligible to Women Victims of Domestic
Violence: An Evaluation Of These Assistance

Abstract

The study discusses available social assistance for domestic violence
victims. These social assistances are constituted of Law No. 6284 on the
Protection of the Family and Prevention of Violence Against Women dated
2012, the Social Assistance and Solidarity Promotion Law No. 3294 dated
1986, the Social Services Law No. 2828 dated 1983, the Metropolitan
Municipality Law No. 5216 dated 2004, and the Municipalities Law No.
5393 dated 2005. It should be noted that the study, is detailed on which of
the social assistances stemming from these laws directly or indirectly target
women who are victims of domestic violence. It also highlights differences
in legislation and practice in the delivery of social assistance to women
who are victims of domestic violence and situations where legislation
is intertwined are discussed. Furthermore, the study also examines the
capacity of these social assistances to solve the problems experienced by
women who are victims of domestic violence.

Key Words: Domestic Violence, Women Victims of Violence, Social
Assistance.
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Giris'

Her zaman insan deneyiminin bir parcasi olan siddet diinyanin yer
yerinde yasanmaktadir. Her yil bir milyondan fazla insanin siddetten
kaynakli hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir. Diinya ¢apinda genel

olarak ozelikle 15-44 yas arasi insanlar icin 6nde gelen 6liim nedenleri
arasinda siddetin yer aldigi ileri siiriilmektedir (WHO, 2002).

Siddet semsiye bir kavram oldugundan siddete iliskin evrensel bir
kavramsallastirma miimkiin olmamakla birlikte Diinya Saglik Orgiitii’niin
kavramsallastirmasi en ¢ok kabul gorendir. Buna gore siddet; yaralanma,
olim, psikolojik zarar, gelisme geriligi veya yoksunlukla sonu¢lanan ya
da bunlarla sonu¢lanma olasilig1 yiiksek olan, kisinin kendisine, bagka bir
kisiye, bir grup veya topluluga karsi, tehdit edici ya da fiili veya kasitli olarak
‘fiziksel gli¢’ ya da ‘gli¢ kullant’midir (WHO, 1996). Kavramsallagtirmayla
siddetin kasti oldugu ve “fiziksel giic ya da gili¢ kullanim1” ibaresiyle
ithmal ve her tiirlii fiziksel, cinsel ve psikolojik istismarin yani sira
intihar ve diger kendine zarar verici eylemlerinde siddet olgusu icinde
degerlendirildigini gostermektedir. Ayrica kavramsallagtirma psikolojik
zarar, yoksunluk ve gelisim bozukluklar1 da dahil olmak iizere ¢ok c¢esitli
sonuclart kapsamaktadir (WHO, 2002). Siddet maruziyetine gore ise;
kadinlara, ¢ocuklara, yaglilara, belli bir gruba yonelik vb. olabilmektedir.
Siddet maruziyeti yasayanlar duygusal, cinsel, ekonomik, psikolojik gibi
bir ya da birka¢ siddet tiirlinii bir arada deneyimleyebilmektedir (Polat,
2016).

Mevcut ¢alismanin 6znesi aile i¢i siddet magduru kadinlardir. Ancak
kadina yonelik siddet kavraminin ayrica detaylandirilmasi gerekir. Kadina
yonelik siddet hem uluslararast hem de ulusal hukuk metinlerinde yer alan
hukuki ve kamusal nitelige sahip olan bir meseledir. Bu anlamda kadina
yonelik siddet uluslararasi belgelerden hareketle kavramsallastirilabilir.
Ornegin 1993 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Kadina Yénelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi’nde siddet, 6zel ve kamusal
alanda meydana gelen, fiziksel, cinsel ya da psikolojik 1zdirap veya
zarar veren ya da verebilmesi muhtemel olan cinsiyete dayali uygulama,
eylem veya bu sekildeki eylemlere dayali olarak zorlama, tehdit etme ya

1 Bu caligmaya katki sunarak mevzuat ve uygulama arasindaki farkliliklar
anlamama yardimci olan c¢ok degerli meslek elemanlar1 Ayse Erkinpay Baskin’a,
Aysen Gindiiz’e, Burcu Atilla’ya, Hiirii Akalin Solmaz’a ve Yavuz Selim Kaymakei’ya
tesekkiirii bir borg bilirim.
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da keyfi olarak Ozgiirlikten menetme seklinde kavramsallastirilmistir
(United Nations, 1993). Benzer bir tanimlama 2012 tarihli 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a
ilham kaynag olan ve Tiirkiye’de imzalanan Istanbul Sézlesmesi’nde de
yapilmis (m. 3/a), sdzlesmede bu siddetin toplumsal cinsiyetten kaynakli
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Diger yandan genel olarak kadinin yakindan
iliski i¢inde oldugu erkeklerce uygulanan kadina yonelik siddet; cinsiyete
dayal1 siddet, eril siddeti, toplumsal cinsiyete dayali siddet, aile i¢i siddet/
ev i¢i siddet veya erkek siddeti gibi farkl sekillerde (Yiiksel-Kaptanoglu,
2020, s. 10) ve daha dar kapsamda kavramsallastirilmaktadir. Mevcut
kavramsallastirmalar kadma yonelik siddetle miicadele alanma (Ulker,
2020) veya ele alman konunun niteligine bagl olarak sekillenmektedir
(Aca, 2021). Calismanin konusunu olusturan aile i¢i siddet; aile
tiyelerinden biri ya da birkaci tarafindan kadina yonelik, kadinin hayatini,
bagimsizligin1 veya fiziksel ya da psikolojik biitiinliigiinii tehdit eden,
kisilik gelisimine ve kisiligine ciddi boyutlarda zarara yol agan eylem ya
da ihmal seklinde kavramsallastirilabilir (Kitis ve Bilgici, 2007). Burada
ayrica aile kavraminin sinirlarinin da belirlenmesine ihtiyag vardir. En genis
kavramlastirmayla aile esler ve ¢ocuklarin yani sira ayn1 evde yasayan;
evlilik ve hisimlik iligkisiyle olugsan kurumu ifade eder (Akinci, 2004). Bu
anlamda kadinin kocasi, annesi, babasi, agabey, abla, kardesleri, cocuklari,
kaynata, kaynana, kayin, elti, gériimce, hala, amca, day1 teyze, yegen
gibi kigilerden siddet gormesi aile i¢i siddet olarak degerlendirilmelidir.
Diger yandan evlilik birlikteligi disinda ayn1 hanede yasayan partnerlerde
bu calisma kapsaminin konusunu olusturmaktadir. Bosanmis ve ayni
hanede yasamayan koca ile ayni hanede yasamayan partner de bu
kapsamda goriilmelidir. Bu sekildeki bir yaklasim dogrudan kadina
yonelik siddeti hedefleyerek yiiriirliige konulmus 6284 sayili Kanunu’n
amaci ve diizenlenis sekline de uygun diismektedir (Yagcioglu, 2017).
Calismanin konusunu aile i¢i siddet magduru kadinlarin yararlanabilecegi
sosyal yardimlar1 olusturdugundan son olarak sosyal yardim kavraminin
icerigi de belirlenmelidir. S6zliikteki anlamiyla sosyal yardimlar; “yoksul
kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, sagaltim ve ilag¢ saglanarak yapilan
karsiliksiz yardimi” ifade eder (Piskiilliioglu, 2012). Bir arada yasam
stirdiirmenin ve toplumsal yasamin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal
yardimlar (Alper, 2016), yardim sunulan kisilere ayni, nakdi, gecici ve
stireli olarak verilebilmektedir (Kutlu, 2015). Sosyal yardimlar yerel
otoriteler, kisiler, hayir kurumlar1 ve devlet eliyle sunulabilmektedir
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(Aca, 2020). Calismanin konusunu olusturan sosyal yardimlar; kamusal
sosyal yardimlardir. Bu yardimlar genel olarak kaynak tespitine dayali
olarak sunulmakta, bunlar genel yardim, bagl yardim, kategorik yardim
ya da sosyal sigortanin bir parcgasi niteliginde olabilmektedir. Kamusal
yardimlarin kisilere ulagtirilmast sorumlulugu devlettedir. Kamusal sosyal
yardimlar evrensel nitelikte; kisilerin gelir ve istihdamlarindan bagimsiz
olarak ya da beklenmeyen bir durumun olusmasi halinde sosyal sigorta
kapsaminda ¢aligma hayatiyla baglantili bir sekilde veya muhtaclik testine
dayal1 olarak kisilere ulastirilmaktadir (Gough, 2008).

Tiirkiye’de kadinlar siklikla siddete maruz kalmaktadir. Bu maruziyet
birden ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Kadina yonelik siddetin bu ¢oklu
nedenlerine yer vermek (Aca, 2021)? ¢alismanin kapsami1 disindadir. Ancak
kadinlara iligkin baz1 istatistiki bilgilerle kadinlara iliskin bir genel goriiniim
cizilerek neden kadinlarin siklikla siddet magduru olduguna iliskin bir
fikir olusturulabilir. TUIK ’in toplumsal cinsiyete iliskin son istatistiklerine
gore Tiirkiye’de toplam niifus 85.279,553tiir. Bu niifusun 42.704,112’sini
erkekler, 42.575,44 inii ise kadinlar olugturmaktadir. Egitim seviyelerine
gore ilkokul mezunu erkeklerin oran1 %19,4 iken kadinlarda bu oran
%25,6’dir. Ancak egitim seviyesi kadinlar i¢in yukartya dogru diismektedir.
Omegin ilk 6gretim, orta okul veya dengi okullardan mezun olanlarin
orani erkeklerde %27,4 iken, kadinlar i¢in bu oran %22,5’tir. Lise veya
dengi okullardan mezun olanlarin orani ise erkeklerde %25,3, kadinlarda
%19,6’dir. Yiikksek 6gretimde de durum benzerdir. Erkeklerin %18,5°,
kadmlarim %16,7’si bir yiiksek 6gretim kurumundan mezundur (TUIK,
2022). Is giicii istatistiklerine gelince, 15 ve daha yukari calisma ¢agindaki
niifus 64.679°dur. Bu niifusun 34.334’{inii i giicli olusturmaktadir.
Erkeklerin ig giicline katilma oran1 %71,4, kadinlarinki ise %35,1°dir.
Erkeklerin istihdam orami %65,9, kadinlarinki %30,4°tiir. Evlenme ve
aile i¢i sorumluklara iliskin istatistikler incelendiginde ise; kadinlar
erkeklere nazaran daha kiigiik yasta evlenmektedir. Ornegin 2022’de
16-19 yag araliginda evlenen erkeklerin oran1 %1,35 iken, kadinlarda bu
oran %11,2°dir. Benzer sekilde 20-24 yas araliginda yer alan erkeklerin
evlenme oran1 %23,6 iken, kadinlarda ise bu oran %38,7’dir. Diger yandan
tiim kategorilerde ev isleri %85,3’le kadin isi olarak goriiliirken, 6rnegin

2 Bu yondeki kapsamli bir g¢alisma i¢in bkz. Aca, Z. (2021), “Kadina
Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasinin Oniindeki Engeller: Tiirkiye Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Giincel Sosyal Politika Tartigmalari, Editor: F. Altun, F. (s. 189-210),
Gazi Kitabevi, Ankara.
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faturalarin 6denmesi %74,1 gibi ekonomik sorumluluklar erkek isi olarak
kabul edilmektedir (TUIK, 2023). Diger yandan toplumsal cinsiyet
istatistiklerinde kadina yonelik siddet konusunda giincel veri mevcut
degildir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’nce 2008 ve
2014’te gergeklestirilen Tiirkiye Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi’nin
2020’de yapilmasi gereken arastirmasi gergeklestirilmemistir (Aca, 2021).
Dolayistyla kadina yonelik siddete iliskin en giincel veri 2014 yilina
iliskindir. Buna gore hayatlarinin herhangi bir doneminde fiziksel siddete
maruz kalan kadinlarin Tiirkiye ortalamasi %36, duygusal siddet %44,
cinsel siddet %12 ve ekonomik siddet ortalamasi ise %30’dur (HUNEE,
2015). Fiziksel siddetin en bariz hali olan kadin cinayetlerine iligkin ise
TUIK verilerinde bir kod mevcut olmadig: gibi, dldiiriilen kadinlarin
demografik bilgilerine ve sosyal verilerine yonelik de bir veri kamuoyu
ile paylagilmaktadir (Cavlin, 2020). Kadin cinayetlerine iligkin veriler
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformunun anit sayacindan; basina
yanstyan Oliimlerden hareketle derlenmekte- takip edilebilmektedir.
2023’te oldiiriilen kadin sayis1 335°tir* (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, 2023). Burada paylastigimiz gostergeler bile kadinlarin
toplumdaki dezavantajli konumlarin1 anlama bakimindan 6nemli ip uglar
sunmaktadir. Bu anlamda kadinlarin sorunlarimin goriiniirliigiinii artirmak
icin akademik c¢alismalarin hiz kesmeden yapilmasi gerekmektedir. Bu
hedef dogrultusunda mevcut ¢alisma, aile i¢i siddet magduru kadinlarin
yararlanabilecegi sosyal yardimlar1 ele alarak bu alandaki mevzuat ve
uygulamadaki karigikliga, mevcut yardimlarin aile i¢i siddet magduru
kadinlaridogrudan hedefleyip hedeflemedigine ve bu yardimlarin kadinlarin
yasadiklar1 sorunlar1 ¢ozme kapasitesine 151k tutmaya ¢alisacaktir.

1. Aile I¢i Siddet Magduru Kadinlarin Yararlanabilecegi Sosyal
Yardimlar

Bu boliimde aile i¢i siddet magduru kadinlarin yararlanabilecegi sosyal
yardimlara yer verilecektir. Bu anlamda ele alinacak sosyal yardimlarin
kaynagin16284sayil12012tarihliAileninKorunmasiveKadinaKarsiSiddetin
Onlenmesine Dair Kanunu, 3294 sayili 1986 tarihli Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu, 2828 sayil1 1983 tarihli Sosyal Hizmetler
Kanunu, 5216 sayili sayil1 2004 tarihli “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
5393 sayil1 2005 tarihli Belediyeler Kanunu olusturmaktadir. Calismanin
ilerleyen sayfalarindan da anlasilacag: iizere bu kanunlar kapsamindaki

3 Bu kitap boliimiiniin kaleme alindig1 donem itibariyle rakam budur.
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sosyal yardimlardan sadece 6284 sayil1 Kanun kapsamindakiler dogrudan
aile i¢i siddet magduru kadinlar1 hedeflemektedir. Digerleri ise dolayl
olarak aile i¢i siddet magduru kadinlar1 hedeflemektedir. Diger yandan
uygulamada bazi mevzuatlarin i¢ ice uygulandigr durumlar s6z konusu
olabilmekte; ornegin 6284 sayili Kanun’da yer alan barinma yerinin
saglanmasinin kanunda belirtilen sinirlar1 asarak farkli sekilde uygulandigi
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu farklilasan uygulamalara da yeri
geldikce deginilecektir.

1.1.6284 Sayili Kanun Cercevesince Alinabilecek Sosyal Yardimlar

Aile i¢i siddet magduru kadinlarin dogrudan yararlanabilecegi sosyal
yardimlar 6284 sayili Kanun’a dayanarak ¢ikarilmis 6284 sayili Ailenin
korunmas1 ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna liskin
Uygulama Yonetmeligi’nin* 3. bolimiinde, madde 6 ve devaminda
koruyucu tedbir kararlar1 gercevesinde diizenlenmistir. Koruyucu tedbir
karari, kanun kapsaminda belirtilen merciler tarafindan korunan kisi
hakkinda olayin niteligi dikkate alinarak hiikmedilecek tedbirlere iliskin
karar: ifade eder denilmektedir (Yonetmelik-m. 3-1/k). Koruyucu tedbir
kararlart miilki amir (vali ya da kaymakam), hakim ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk kuvvetleri tarafindan verilebilmektedir
(Yonetmelik-m. 3-1/c). Koruyucu tedbirler kural olarak gegici olarak
hukuki koruma saglarlar. Kanunda belirtilen mercilerce hiikkmedilebilirler
ve mercinin 6n gordiigii siire boyunca gecerli olurlar (Giinay, 2012; Akgaal,
2013). Bir tiir kamusal koruma niteliginde olan koruyucu tedbirlerle devlet
bir taraftan siddeti 6nlemeyi, bir taraftan da pozitif hukuki ylikiimliiliiklerini
yerine getirmeyi hedeflemektedir (Diigmeci ve Giirsel, 2019). Belirtelim
ki 6284 sayili Kanun’la her ne kadar hem 6zel hem de kamusal alanda
kadina yoneltilen siddet kapsama alinmis olsa da (6284/3/1/m) genel
olarak koruyucu tedbir kapsamindaki sosyal yardimlar aile i¢i siddet
magduru kadinlara yoneliktir ve aile bireylerinin kimlerden olusabilecegi
yukarida detaylandirilmistir. Koruyu tedbirler ¢ercevesinde siddet
magduru kadinlarin yararlanabilecegi sosyal yardimlar; ‘barinma yerinin
saglanmast (YoOnetmelik/m. 7)’, ‘gecici maddi yardim (Yonetmelik/m.
8)’ ve cocugu olan siddet magduru kadinlar i¢in ‘kres imkani saglanmasi
(Yonetmelik/m. 11)’ seklindedir.

4 RG: 18.01.2013-28532. Bundan boyle sadece “Yo6netmelik” denilecek.
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1.1.1.Barinma Yerinin Saglanmasi

6284 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan Yonetmelikte madde 7°de
barinma yardiminin ne sekilde olacagi detaylandirilmistir. Buna gore
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli barinma yerlerinin yetersiz
kalmasi halinde miilki amir, acil durumlarda ise kolluk kamu kurum
ve kuruluglarina ait yurt, sosyal tesis ve benzeri yerlerde aile i¢i siddet
magduru kadinin ve varsa beraberindeki ¢ocuklarinin giivenli bir yere
nakli saglanincaya kadar barindirilmasi kayit altina alinmistir. Magdurun
ve beraberindekilerinin iase giderleri Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
(SONIM)’e aittir. Barinma yerlerine kabul icin bir sart aranmamakta olup
bu kararin kolluk kuvvetlerince alinmasi halinde aile i¢i siddet magduru
kadinin ve varsa beraberindeki cocuklart SONIM’e ulastirilir. Bunun
miimkiin olmamas1 halinde ise giderleri bakanlik biit¢esinden karsilanmak
lizere gecici olarak barinma yeri saglanir. Belirtelim ki uygulamada
biirokratik adimlarin hizlica asilmasi adina bu giderlerin sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflarindan (SYDV) karsilanmasi durumlari
yaygindir. Zira SONIM’in yaptign 6demede vakiflarin yaptig1 édemede
bakanlik biitcesine ait oldugu icin bu miimkiin olabilmektedir. Ayrica
vakiflarin miitevelli heyetinin baskanlar1 kaymakamlardir. Kaymakamlar
da valilige baglh olarak calistigindan bu sekilde bir uygulama miimkiin
olabilmektedir. Diger yandan bu tedbir kararina hdkimde hiikmedebilir
(Giinay, 2012; Karinca, 2021). 6284 sayili Kanun’un m. 4/1 buna
imkan vermektedir. Bu barinma yerinin saglanmasi bir koruyucu tedbir
karar1 kapsamindadir ve tedbir kararlar1 kural olarak bir defada en fazla
alt1 ay siireyle verilir ve bu siire gerekli hallerde uzatilabilmektedir
(Yonetmelik-30/2). Kanaatimizce bu siirenin miimkiin oldugunca kisa
tutularak aile i¢i siddet magduru kadina ve beraberindekilere en kisa
siirede uygun bir barinma yerinin saglanmasi gerekir. Ayrica belirtelim
ki 6284 sayili Kanunun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigina gore
bdyle bir yardimin kisilere sunulmasinda kadina iliskin bir gelir kriteri
de aranmamaktadir. Ancak ekonomik kosullar1 elverisli olmayan ya
da halihazirda ekonomik imkanlarindan mahrum kalan kadinlar bu tarz
uygulamalardan kanaatimizce daha ¢ok yararlanmaktadir.

Diger yandan uygulamada barinma yerinin saglanmasi; 3294 sayili
Kanun ve 5216 ve 5393 sayili Kanunlardan hareketle bir ev kurma
seklinde de olabilmektedir. Daha ¢ok barinma yardimi olarak anilan
uygulamaya iligkin olarak bakanligin sitesinde siginma evlerinden kendi
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istekleriyle ayrilan ve 12 yas iistii erkek cocugu veya engelli cocugu olan
kadinlara sosyal hizmet il midiirliikleri ve sosyal yardimlagsma vakiflari
aracilifiyla ev esyas: ve kira giderlerinin karsilanmasi noktasinda da
destekler sunuldugu belirtilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2023a). Uygulamada bu kapsam daha genistir. Ornegin aile ici siddet
magduru kadin sigimma evine gitmeden ve engelli ya da 12 yas {stii erkek
cocugu olmadan da bunu talep edebilmektedir. Boyle bir durumda sosyal
hizmet meslek elemanlar1 kaynaklar1 harekete gecirerek magdura bir ev
acma girisiminde bulunabilmektedirler. Buna binaen magdur kadina kira
yardimi ve ihtiyaca gore ev esyalarinin temini belediye, sosyal yardimlagsma
vakiflar1 ve valilik aracilifiyla saglanmaktadir. Ancak bu sekildeki
barinma yardimi uygulamada c¢ok yaygin degildir. Bu uygulamanin
yaygin olmamasinda kanaatimizce barmma yardimmin maliyeti bir
etmendir. Diger yandan 6zellikle barinma yardiminda sosyal yardimlagsma
vakiflarinin devreye girmesi halinde muhakkak aile i¢i siddet magduru
kadina yonelik bir sosyal inceleme yapilmakta ve kadinin muhtaclik
derecesi anlamaya calisilmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir bagka
husus kadinin kimlik bilgilerine iligkin gizlilik karari olmas1 halinde de
kadina yonelik bir sosyal inceleme yapilmakta ancak bu inceleme raporu
kayitlara girmemektedir. Ayrica barinma yardiminda sosyal yardimlagsma
vakiflarinin devreye girmesi halinde aile i¢i siddet magduru kadina
sunulacak barinma yardiminin miktarina (buna kira yardim diyebiliriz) ve
stiresine miitevelli heyetinin taktirinde olmaktadir. Bu uygulamaya iliskin
belirtilmesi gereken nokta ozellikle 6284 sayili Kanun’da bu yonde bir
hilkmiin olmamasi uygulamada siklikla kafa karigikligina yol agmakta
ve ¢ok az sayidaki sansli magdur kadin bu yardimdan yararlanmaktadir.
Ornegin mevzuattaki belirsizlikten dolayr bu uygulamadan haberi
olmayan bir meslek elemani aile i¢i siddet magduru kadinin bu olanagi
kullanma firsata erisiminin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Dolayisiyla
bu uygulamanin mevzuatta detaylandirilarak olanaklarin seffaf sunulmasi
daha makul olurdu. Zira kadina yonelik siddete iliskin en ufak bir ihmal
kadin1 siddet uygulayanla ayni ortamda yasama mahk(im etmektedir.
Ayrica devletin, sosyal devlet olmasinin bir ilkesi geregi mevcut olanaklari
daha seffaf ve kafa karigikligina yer vermeyecek sekilde detaylandirmasi
beklenir. Diger yandan kanaatimizce bu sekildeki barinma yardimindan
genel olarak muhtag olan kadinlarin ve can giivenligi nedeniyle kimligini
gizleyen veya yeni bir kimlikle yasamaya baslayan haliyle kendi ekonomik
kaynaklarimi kullanma imkan1 olmayan kisiler daha ¢ok yararlanmaktadir.
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1.1.2.Gegici Maddi Yardimin Saglanmasi

6284 sayili Kanunun m. 3.-1/b’de diger kanun kapsamindaki
yardimlara iliskin haklar sakli kalmak iizere miilki amirin geg¢ici maddi
yardima hiikmedebilecegi kayit altina alinmistir. Belirtelim ki aile
ici siddet magduru kadinlarin Tiirkiye’de en temel sorunlarindan biri
ekonomik Ozgiirliiklerinin olmamasindan dolay1 siddete katlanmak
zorunda kalmalaridir (HUNE, 2014). Bu baglamda gecici bir siireyle
de olsa kadinlarin siddet ortamindan uzaklasarak kendi yasamlarina
yon verebilmeleri icin bdyle bir sosyal yardim uygulamasi hayata
gecirilmistir. 6284 sayili Kanun’un m. 4/1 geregince bu yardima hakim de
hilkmedebilir’. Kanunun m. 17/1°de, Ynetmelikte ise m. 8/1’°de yardimin
ne sekilde yapilacagi kararlastirilmistir. Buna goére her yil 16 yasindan
biiyiikler i¢in belirlenen net asgari {icret esas alinarak bunun otuzda biri
oranina kadar giinliik 6deme yapilacag1 kararlagtirilmistir. Birden fazla
kisinin korunmasi halinde ilave her kisi i¢in giinliik 6deme tutarinin yiizde
yirmisi oraninda bir 6demenin yapilacagi kayit altina alinmistir. Ayrica
hicbir sekilde ddenecek tutarin belirlenen giinliik 6deme tutarinin bir
buguk katin1 gecemeyecegi de belirtilmistir. Diger yandan barinma yerinin
korunan kisilere saglanmasi halinde 6deme tutarlar1 yiizde elli oraninda
azaltilacag1 da mevzuatta belirtilmistir. Bu 6demeler bakanlik biitcesinden
karsilanir (6284/m. 17/2). Gegici maddi yardimlara iligskin 6demeler karar
verilen siire boyunca devam eder (Yonetmelik/m. 8/4). Ancak tedbir
kararlarin ilk seferde en ¢ok 6 ay verildigi goz onilinde bulundurulursa
gecici yardimin en ¢ok 6 ay i¢in verilebilecegi ve ihtiya¢ halinin devam
etmesi halince bu siirenin uzatilacagi unutulmamalidir. Belirtelim ki
kanaatimizce bu yardim ekonomik yoksunluk i¢inde olan aile i¢i siddet
magduru kadinlarin yararlanmasi hedeflenerek hayata gecirilmistir. Ancak
ekonomik durumu iyi olmasina ragmen hakkinda gizlilik karar1 verilen ya
da kimligini degistirmek zorunda kalanlar varsa da kendi mal varliklarini
kullanamayacaklar1 i¢in bu kisilerin de bu yardimdan yararlanmasi
kanaatimizce uygun olur. Kanun ve Yonetmelikte ayrica yapilan maddi
yardimin siddet uygulayandan tahsil edilecegine iliskin bir hilkkme de
yer verilmistir (6284/m. 17/2; Yonetmelik/m. 42/1). Hatta aile ici siddet
magduru kadinin yalan beyanda bulunmasi ve bunun tespiti halinde
yapilan yardimlarin 6183 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilecegi

5 Hakimin ge¢ici maddi yadim hiitkmetmesine iligkin bir karar i¢in bkz; Anayasa
Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, Bireysel Bagvuru No. 2014/546, 28.02.2018 tarih
ve 30346 sayili Resmi Gazete.
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de hiikiim altina alinmistir (6284/m. 17/3). Y6netmelikte bu diizenlemeye
ek olarak aile i¢i siddet magduru kadmin yalan beyanda bulunmasindan
dolayr siddet uygulayandan tahsil edilen tutarin geri iade edilecegi de
kararlastirilmistir (Y onetmelik, m. 42/3).

Burada asil 6nemli olan nokta ise Kanun ve Yonetmelikte bu kadar
detayl1 bir sekilde diizenlenmis hiikmiin uygulamada burada anlatildigi
sekliyle uygulanmamasidir. Uygulamada aile i¢i siddet magduru
kadina gecici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi halinde sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 devreye girmektedir. Burada
miitevelli heyetinin takdirine bagli olarak belirlenen miktar ve siirede
aile i¢i siddet magduru kadina gegici maddi yardim adi altinda yardim
yapilmaktadir. Elbette bu yardim aile i¢i siddet magduru kadinin muhtag
olmasi halinde yapilmaktadir ya da bu baslik altinda belirtildigi gibi
kadinin kendi ekonomik imkanlarini kullanmama sartlarinin haiz olmasi
halinde yapilmasi beklenmektedir. Mevzuat ve uygulamanin birbirinden
bu kadar farkli olmast olagan bir durum degildir. Mevzuat ve uygulama
arasindaki farkliligin mevzuatta yapilan diizenlemeyle giderilmesi gerekir.
Bu sekilde diizenlemenin devam ettirilmesi halinde 6zellikle c¢aligma
hayatina yeni girmis/girecek meslek elemanlarinin aile i¢i siddet magduru
kadinlara hizmet sunumunda sorun yasamasi olasidir. Kald1 ki alanda aile
ici siddet magduru kadinlara uzun sayilabilecek siirelerde hizmet sunan
meslek elemanlarin da bu uygulamadan® haberdar olmadigi durumlar
tespit edilmistir. El yordamiyla aile i¢i siddet magduru kadinlara hizmet
sunmaya ¢aligmak onlarin sahip oldugu haklardan olmasi gerektigi gibi
yararlanamamasi ihtimalini giindeme getirmektedir. Ozetle az énce de
belirtildigi gibi bu konudaki karisikligin bir an 6nce giderilmesi zaruridir.

1.1.3.Kres iImkaninin Saglanmasi

6284 sayili Kanunu’na istinaden miilki amirin ve elbette gerekli
goriildiigii takdirde kanunun m. 4/1 geregince hakimin de hiikmedebilecegi
bir baska sosyal yardim aile i¢i siddet magduru kadinin ¢ocugu icin kres
imkanmin saglanmasidir. Kanunda m. 3/1d’de gerekli hallerde, siddet
magduru kadinin ¢ocugu/cocuklart olmasi halinde c¢alisma yasamina
katilmimi desteklemek amaciyla dort ay, ¢alismasi halinde ise iki ayla
siurlt olarak on alti yagindan biiyiikler i¢in belirlenen net aylik asgari

6 Ornegin aile i¢i siddet magduru kadinlarla galisan baz1 meslek elemanlarina
“gecici maddi yardim uygulamasinin nasil isledigi soruldugunda” boéyle bir yardimin
varligindan haberdar olmadigini belirtenler olmustur.
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licretin yarisin1 gegcmeyecek sekilde ve belgelendirmek suretiyle bakanlik
biitcesinden karsilanacak sekilde kres imkani saglanacagi kayit altina
alinmustir. Burada gerekli ifadesinin ucu agiktir. ilk durumda aile igi siddet
magduru kadinin ¢aligma yasamina girmesinin desteklenmeye c¢alisildig:
aciktir. Ancak ikinci durumda ise ¢alisan aile i¢i siddet magduru kadinin
gelirinin bir kriter olarak alinip alinmadigi muglak olmakla birlikte genel
olarak geliri belirli bir miktari altinda olanlarauygulanacagi kanaatindeyiz.
Diger taraftan hiikiim agik olmadigindan takdir ¢cercevesinde aile i¢i siddet
magduru kadinin gelirine bakilmaksizin belirli siirelerle bu yardiminin
uygulanabilecegi durumlarin da olabilecegi kanaati olusmaktadir. Ayrica
kanunda kres destegi saglanmasi siiresi noktasinda kati bir ifade yer
almakla birlikte uygulamada gerekli hallerde bu siire uzatilmaktadir. Kres
imkani saglanmasi tedbir karar1 niteliginde oldugundan, ihtiyaca binaen
yeni tedbir karar1 alinarak, kadinin ¢aligma yagaminda yer almasi halinde
2’ser aylik siirelerle, siddet magduru kadinin ¢alisma hayatina katilimi
desteklenmesi i¢inse 4’er aylik siirelerle uzatilabilmektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2023a).

Diger yandan 6284 sayili Kanun’la baglantili olarak’ uygulamada
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus
ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmeligi’'n 50. maddesi de devreye
sokulabilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023a). Maddede
iicretsiz kontenjan kapsaminda siginma evlerinden bulunan ve ayrilan
kadinlarin ¢ocuklarinin bu hizmetten yararlanacagi agikg¢a belirtilmistir.
Ayrica maddede “ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklart”
ve “tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar” ibareleri aile i¢i siddet magduru
kadinlarin ¢ocuklarinin (sigimma evi sarti devreye girmeksizin) bu kres
desteginden yararlanabilmesinin yolunu agmaktadir.

1.2. 2828 sayili Kanun Cercevesince Alinabilecek Sosyal Yardimlar

1983 tarihli 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu gergevesinde aile
ici siddet magduru kadmin alabilecegi sosyal yardimlar dolayli sosyal
yardimlar olarak nitelendirilebilir. Zira bu yardimlar aile i¢i siddet magduru
kadinlar hedeflenerek hayata gegirilen sosyal yardimlar niteliginde
degildir. Sartlar1 uygun olan herkes gibi aile i¢i siddet magduru kadinlar
da bu sosyal yardimlardan yararlanabilir. Bu kanun kapsamindaki sosyal
yardimlar ‘sosyal ve ekonomik destek’ ve ‘evde bakim yardim1’dir. Sosyal

7  Aile igi siddet magduru kadin her haliikarda 6284 sayili Kanunu’n konusudur.
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ve ekonomik destek dogrudan cocuklar hedeflenerek olusturulmus bir
yardimdir. Evde bakim yardimi ise kendi basina hayatini siirdiiremeyecek
derecede engeli olan baskasinin bakimima ihtiya¢ duyan engelliler
hedeflenerek hayata gecirilmis bir sosyal yardimdir.

1.2.1. Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)

Bu yardima sosyal hizmet merkezleri (SHM) veya her ildeki sosyal
hizmetler il miudiirliikleri araciligiyla bagvurulabilmektedir ve esasinda
yukarida da belirtildigi gibi bu sosyal yardimla ¢ocuklar hedeflenmektedir.
Bu yardimla temel amag; temel ihtiyaclarin1 karsilamakta ve hayatlarin
asgari seviyede dahi devam ettirmekte giicliik ¢eken yoksul kisi ve ailelerin
cocuklarini kurum bakimina vermeden kendi yanlarinda bakimlarini
gergeklestirmeleridir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b). Bu
anlamda her ne kadar bu sosyal yardim aile i¢i siddet magduru kadini
hedeflemese de kadinin ¢ocuk/cocuklarinin olmasi ve ekonomik yoksunluk
icinde olmasi halinde bu sosyal yardimdan yararlanabilmektedir. Bu
yardim kanaliyla aile i¢i siddet magduru kadin ¢ocugunu/cocuklarini
kurum bakimina vermeden kendi yaninda bakimini saglayabilecektir.
Sosyal ve ekonomik destegin ne sekilde verilecegine ve kosullarina iligkin
hiikiimler 2015 tarihli Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmistir®. Aile i¢i siddet magduru kadin en fazla
iki ¢ocugu i¢in bu yardima bagvurabilir (SED Yonetmeligi, m. 13/2).
Belirtelim ki bu kapsamda verilen sosyal yardim gecici ve siireli olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Gegici ekonomik destek ekonomik ve sosyal bir
sorunun giderilmesi i¢in yilda bir, zaruri hallerin varligi halinde en fazla
yilda iki kere verilmektedir (SED Yonetmeligi, m. 4/1/f). Bu yardimin
miktar1 ise yonetmelikte belirtilen usuller ¢ergevesinde ekonomik destek
tutarinin en fazla ii¢ katina kadar olabilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, 2023c). Cocugun egitim asamasina bagli olarak siireli ekonomik
destegin miktar1 ise farklilastirilarak 6denmektedir (SED Yonetmeligi,
m. 13/1/a/b/c). Diger yandan aile i¢i siddet magduru kadinin ¢ocugunun
engelli olmasi ve bundan dolay1 evde bakim 6demesi almasi halinde siireli
ekonomik destekten yararlanmasi miimkiin degildir (SED Y 6netmeligi, m.
13/6). Ancak 6rnegin kadinin iki ¢ocugu varsa ve bunlardan biri engelli
digerleri degilse engelli olmayan bir ¢ocugu i¢in bu yardimi alabilir.
Ayrica bu yardim 6nce bir yillik olarak verilir. Yardimin devam etmesinin
uygun goriilmesi halinde ise iki yillik siireler halinde destek siiresi

8 RG:03.03.2015-29284

102



uzatilabilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023c). Sosyal
ve ekonomik destek i¢in sosyal inceleme yapilarak muhtaclik durumunun
belgelenmesi gerekir (SED Yonetmeligi, m. 8). Aile i¢i siddet magduru
kadinin can giivenligi sebebiyle mahkeme karartyla adresi ve mernis
kayirlar1 gizlenmisse yardimin verilebilmesi sart kosulan ikamet sartina
bakilmaksizin bu yardim yapilir (SED Y 6netmeligi, m. 19/4).

Belirtelim ki aile i¢i siddet magduru kadin ¢ocuk sahibi ise uygulamada
gecici maddi yardim yerine SED verilmesi genelde ilk diisiliniilen sosyal
yardim olabilmektedir.

1.2.2. Evde Bakim Yardimi

Evde bakim yardimi engelliler hedeflenerek hayata gegirilmis bir
yardimdir. Ama¢ engellinin aile ortamindan kopmadan bakiminin
saglanmasidir. Bu anlamda bu sosyal yardim da daha 6nce belirtildigi gibi
aile i¢i siddet magduru kadin hedeflenerek hayata gecirilmis bir yardim
degildir. Ancak gerekli kosullarin saglanmasi halinde bu yardimu aile i¢i
siddet magduru kadin almaya hak kazanabilir. Belirtelim ki aile i¢i siddet
magduru kadin, engelli ¢ocuk/¢ocuklara sahip olmasi halinde bu yardimi
alabilir. Diger yandan engelli anne ve 18 yas {istii gocugunun aile i¢i siddet
magduru oldugu durumda (bu ¢ocuk annenin bakimini gergeklestirdigi
takdirde) veya anne ve 18 yas iistii ¢ocugunun engelli oldugu ve bakimi
iistlenen birinin varligihalindeki 6rneklere benzer durumlardadabuyardima
hilkmedilebilecegi kanaatindeyiz. Evde bakim yardiminin kosullar1 2023
tarihli Evde Bakim Yardimi Yo6netmeligi’nde diizenlenmistir’. Evde bakim
yardim1 muhtaglik kriteri esas alinarak verilmektedir (Evde Bakim Yardimi
Yonetmeligi, m. 5/1/a). Dolayistyla ekonomik olarak kosullar1 iyi olmayan
aile i¢i siddet magduru kadin bu yardima bagvurabilir. Diger yandan aile
ici siddet nedeniyle ekonomik imkanlarindan mahrum kalan kadinlarin da
diger gerekli kosullarin varlig1 halinde bu yardima basvuru yapabilmesi
kanaatimizce uygun olur. Benzer sekilde yonetmelikte diizenlenmemis
olmakla birlikte aile isi siddet magduru kadinin mahkeme karariyla
adresi ve mernis kayitlarimin gizlenmesi halinde de bu yardima basvuru
vapabilmektedir. Evde bakim yardimida muhtaglik kriteri hesaplamasi ise
uygulamada su sekilde yapilmaktadir: Aile i¢i siddet magduru kadin ister
kendi ailesine siginsin, isterse gidecek bir yeri olmadig1 i¢in akrabalarindan
birinin yanina, arkadasina veya kadma yardim etmek isteyen herhangi

9 RG:26.05.2023- 32202.
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bir kisinin yanina siginsin her durumda hanedeki tiim kisilerin gelirleri
esas alinmaktadir. Ayrica engelli bir bireye bakmakta iken ve evde bakim
almaktayken aile i¢i siddet magduru olan kadin gegici olarak siginma evine
yerlestigi takdirde de bu yardimin verilmesine devam edilmektedir (Evde
Bakim Yardimi Yonetmeligi, m. 5/11). Gegici siirenin ne olacag: aile igi
siddet magduru kadimin durumuna gore sekillenecektir. Siginma evine ilk
kabul maksimum 6 ay siireyle olabilmektedir. Ancak gerekli hallerde kalis
sliresi yeniden uzatilabilmektedir. Ama nihai olarak siginma evinde kalma
stiresinin ¢ok uzun bir siire olmamasi beklenmektedir. Y 6netmelikte gegici
stire lafzina yer verilmesi bu kanaati giiclendirmektedir. Zira halihazirda
siginma evlerinde temel ihtiyaglar giderilmektedir. Aile i¢i siddet
magdurunun higbir gelirinin olmamasi halinde bulunulan ilin kosullariyla
ilgili komisyonun belirledigi oranda kadinlara harglik verilmektedir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2023a). Bu anlamda kalis siiresinin uzamast
halinde kadinin bakmakta oldugu engellinin temel ihtiyaglar1 (bez, mama,
tibbi malzemeler vb.) karsilanarak evde bakim yardiminin kesilmesi
gibi bir durumun giindeme gelmesi olasidir. Diger yandan evde bakim
yardimma konu olan engellinin Evde Bakim Yardimi Yo6netmeligi’nin
ilgili maddelerinde belirtilen engellilik sartlarini tagimasi gerekir.

1.3. 3294 sayili Kanun Cer¢evesince Alinabilecek Sosyal Yardimlar

Aile i¢i siddet magduru kadinlarin sosyal yardimlara erisiminde
bir bagka dolayli sosyal yardimlar 3294 sayili Kanun kapsamindaki
yardimlardir. 3294 sayili Kanun kapsamindaki sosyal yardimlar; belli bir
muhtaglik kriteri ile hane geliri esas alinarak, her bir yardima iligskin gerekli
kosullar1 saglayan toplumdaki herkesi hedeflemektedir. 3994 sayili Kanun
kapsamindaki sosyal yardimlar her ilgede yer alan sosyal yardimlagma
ve dayanisma vakiflar1 kanaliyla yoksul kesimlere ulastirilmaktadir. Bu
anlamda yukarida 6284 sayili Kanun kapsaminda detaylandirilan ‘gecici
maddi yadim’ disinda sosyal yardimlasma vakiflarindan dogrudan aile i¢i
siddet magduru kadinlara saglanan bir sosyal yardim yoktur. Dolayisiyla
kural olarak aile i¢i siddet magduru kadin toplumdaki herkes gibi
belli sartlar1 tasimas1 ve muhta¢ olmasi halinde bu kapsamdaki sosyal
yardimlardan yararlanabilir.

Aile i¢i siddet magduru kadinin alabilecegi sosyal yardimlara
ge¢meden Once genel olarak 3294 sayili Kanun kapsamindaki yardimlarin
bazi 6zelliklerinden bahsetmek gerekir. Bu kanun kapsamindaki yardimlar
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stireli ve diizenli merkezi yardimlar seklinde ikili bir ayrima sahiptir.
Stireli yardimlar kosullar itibariyle daha esnek olan ve kisa siirelerle
kisilere verilen yardimlari ifade eder. Ornegin bu kapsamdaki yardimlara
komiir yardimi, gida yardimi ve barimma yardimlar: gibi yardimlar 6rnek
olarak verilebilir. Diizenli merkezi yardimlar ise kosullar1 daha kat1 olan
ve kategorik olarak basvuru yapani hedefleyen sosyal yardimi ifade
etmektedir. Ornegin 2022 sayili Kanun kapsamindaki sosyal yardimlar bu
gruba girmektedir.

Belirtelim ki aile i¢i siddet magduru kadinin kural olarak 3294 sayili
Kanunu kapsaminda yiiriitiilmekte olan diizenli ve siireli yardimlar ile
2022 sayili 65 Yasimmi Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarima Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki
ayliklardan faydalanmasi miimkiindiir'’®>. SYDV’lerde sunulan diizenli
yardimlardan bu ¢aligmanin kapsamina uygun oldugu diisiiniilen kategorik
yardimlar; Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim
Programi, Oksiiz ve Yetim Yardimi, Asker Ailelerine Yénelik Diizenli
Nakit Yardim Programi, Asker Cocugu Yardimi, 2022 sayili Kanun
kapsamindaki yardimlar ve Sartli Nakit Transferleri (SNT); Sartli Saglik
ve Sartlt Egitim Yardimi seklindedir. Siireli yardimlar ise gida yardima,
barinma yardimi, asevi yardimi vb. yardimlardir. SYDV’ler biinyesinde
sunulan sosyal yardimlar goriildigii gibi gesitlidir. Bu baglamda aile
ici siddet magduru kadinin hangi durumlarda bu yardimi alabilecegini
farkli senaryolar iizerinden anlatmak kanaatimizce konuyu daha anlagilir
kilacaktir.

Senaryo 1: Cocuk/cocuklari olan ve ev hanimi Ayse ekonomik kosullari
cok 1yi olan bir adamla evliyken siddet magduru oldugu gerekcgesiyle
bosanmaya karar verdi ve bosanma islemlerini baglatti. Bosanma siirecinde
Ayse’nin esasinda ge¢imini saglamasi i¢in ilgili kanun hiikiimleri geregince
tedbir nafakasi almas1 gerekmektedir. Ancak koca bu nafakay1 6demedigi
takdirde Ayse’nin magduriyeti géz dniinde bulundurularak bazi yardimlar
alabilmesi miimkiindiir. Bu baglamda Ayse ailesinin'' yanina sigindigi ve
ailenin de maddi durumunun iyi olmadig1 bir durumda; ailenin geliri esas

10 2022 sayili Kanun 1976 yilinda yiiriirliige konulmustur. Dolayisiyla bu kanunun
yiiriirliik tarihi 3294 say1l1 Kanun’dan ¢ok 6ncedir. Ancak 2022 say1li Kanun kapsamindaki
yardimlara SYDV’ler araciligtyla bagvuruldugundan ve 3294 sayili Kanun Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin sosyal yardimlarinin temel alt yapisini olugturdugundan 2022
say1li Kanun i¢in ayr1 bir baslik acilmadan 3294 sayili Kanun kapsaminda ele alinmistir.

11 Burada aileden kasit anne, baba ve kardeslerdir.
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alinarak muhtaglik kriteri sartlarinin saglandigi bir durumda- Ayse’nin
esinin sigortali bir iste calismasinin bir 6nemi olmaksizin yukarida
siralanan yardimlardan uygulamada SNT kapsamindaki yardimlari
(elbette burada ¢ocugun/¢ocuklarin durumuna uygun olarak sarth egitim
ve sartlt saglik yardimina karar verilecektir) alabilecektir. Ancak Ayse
heniiz bosanma asamasinda oldugu i¢in 6rnegin engelli cocugu varsa 2022
say1l1 Kanun kapsamindaki engelli yakini ayligin1 almaya hak kazanamaz.
Diger yandan kendisinin 2022 sayili Kanun’da belirtilen oranlarda
engeli varsa engelli maagi alabilir. Ayse bosandig1 ve herhangi bir nafaka
almadig1 takdirde bosanma asamasinda alamadig1 engelli yakin1 ayligina
bagvurarak bu aylig1 da talep edebilir. Ancak kendisinin %70 ve {istii
engeli varsa ve bundan kaynakli engelli maasi aliyorsa bu durumda engelli
yakini maas1 almast miimkiin degildir. Bu kapsamdaki sosyal yardimlar
diizenli sosyal yardimlar niteliginde oldugu icin elektrik tiiketim destegi
de bu yardimlarla birlikte verilir. Ihtiyag halinde dogal gaz destegi veya
komiir yardimi da baglanir. Ayrica siireli yardimlar kapsaminda yer alan
gida yardimi, barinma yardimi ve asevi yardimi gibi siireli yardimlara
da hak kazanir. Belirtelim ki Ayse tek basina kendine bir hayat kurmus
olsaydi da bu yardimlara hak kazanabilirdi. Ayse hakkinda gizlilik karar1
bulunsa bile dogal gaz destegi hari¢'? burada anlatilan tiim asamalardaki
yardimlar benzer sekilde gecgerli olacaktir. Tek farklilik gizlilik karari
bulunan kisi sosyal yardimlar i¢in bulundugu ildeki herhangi bir SYDV’e
basvuru yapabilmektedir.

Belirtelim ki Ayse yukarida siralanan yardimlari almaya hak
kazanamazsa aile destek programindaki kosullara istinaden bu yardimi
almaya hak kazanabilir. Aile destek programinin yaninda Ayse SNT,
dogal gaz destegi, elektrik tiikketim destegi ve yukarida siralanan siireli
yardimlardan da ayrica yararlanabilir. Ancak gizlilik karar1 bulunan kisinin
bu ¢alismanin yapildigi an itibariyle aile destek programindan ve dogal
gaz yardimindan yararlanmasi miimkiin degildir".

Senaryo 2: Ayse esi vefat ettigi i¢in ¢ocuguyla/cocuklariyla birlikte
kendi ailesiyle veya esinin ailesiyle yasamimi siirdiirmektedir. Ancak
gordiigi aile ici siddet nedeniyle Ayse haneyi terk edip kendi ayaklarinin

12 Bu calismanin yapildigi dénemde gizlilik karar1 bulunun kisilerin dogal gaz
desteginden yararlanma hakki bulunmamaktaydi. Bu bilgiye Bakanlik¢a belirtilen bir
goriig yazisinin elden bir SYDV’den alinmasiyla ulasilmistir.

13 Dipnot 12’de belirtilen belgede bu durum ayrica belirtilmistir.
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istlinde durmaya karar verir. Bu karar1 veren Ayse’ye kocasindan da kalan
bir sosyal giivence de yoktur. Kendisi de herhangi bir iste calismamaktadir.

Boyle bir durumda Ayse ¢ocuklarinin kosullarina uygun olarak SNT
kapsamindaki yardimlara bagvuru yapabilir. SNT’yle birlikte esi vefat
eden kadinlara yonelik yardima da bagvurabilir ve hatta gelir kriterinin
astlmadig1 durumlarda 6ksiiz ve yetim yardimina da basvurabilir.

Ayse’nin on sekiz yas alt1 engelli ¢ocugu varsa bdyle bir durumda
muhtaglik kriterinin saglanmasi ve her bir yardima iligskin sartlarin varlig
halinde Ayse, SNT ve engelli yakini aylig1 alir. Ancak belirtelim ki nafaka
alinmas1 halinde 2022 kapsamindaki hi¢bir yardima hak kazanamaz. Ayrica
2022’de belirtilen sartlarin ve muhtaglik kriterinin saglanmasi halinde
Ayse bunlara ek olarak %40-69 arasinda engeli olan kisilere verilen engelli
maasini da alabilir. Senaryo ikideki her durumda Ayse stireli yardimlari,
elektrik tiiketim destegi ve dogal gaz yardimi veya komiir yardimi da
alabilir.

Diger yandan senaryo 1°de gizlilik karar1 bulunan kisilere iliskin
uygulamalar bu senaryo i¢in de benzerdir.

Senaryo 3: Ayse esi askerde oldugu i¢in ¢ocugu/cocuklariyla birlikte
kendi ailesiyle veya esinin ailesiyle yasamaktadir. Ancak gordiigi aile i¢i
siddet nedeniyle Ayse haneyi terk edip kendi ayaklarinin iistiinde durmaya
karar verir. Bu karar1 veren Ayse’nin alabilecegi sosyal yardimlar; kocasinin
sosyal glivencesinin olmamasi ve muhtag olmasi kosuluyla asker ailelerine
yonelik yardim, ¢ocuklarinin kosullarina uygun olarak sarth egitim, sarth
saglik, asker cocugu yardimidir. Kisinin kendisi engelliyse bu yardimlara
ek olarak engelli maas1 da alabilir. Diger yandan Ayse’nin 18 yas alt1
engelli cocugu varsa buna iliskin kriterleri saglamak kosuluyla engelli
yakini ayligini da alabilir. Ancak bu aylig1 alan kisi artik asker ¢ocugu
yardimi alamaz. Ayrica kendisi de %%40-69 oraninda engelliyse engelli
maasini da alabilir. %70 ve {stii engelli varsa bu maaga basvuru yaptigi ve
aldig taktirde engelli yakini maasini bu maasla birlikte alamaz.

Senaryo 4: Bir bagka senaryoda Ayse teyze 65 yasini doldurmus bir
kadin olarak 6rnegin esinden siddet gorsiin ve ogullarindan birinin yanina
sigisin. Boyle bir durumda Ayse teyze 65 yas listii oldugu i¢in 6rnegin 2022
say1l1 Kanun kapsaminda baglanabilecek ayliklardan biri yasli ayligidir. Bu
yardima hak kazanabilmek i¢in hesaplanacak muhtaglik kriterinde esi ve
kendisinin (ayr1 ayri yerlerde yasasalar da siire¢ bu sekilde ilerlemektedir)
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toplam gelirleri esas alinarak muhtaglik degerlendirmesi yapilir. Diger
yandan nafaka ve benzeri bir aylik baglanma ihtimali yoksa Ayse teyze
yaslilik maasimi almaya hak kazanir. Bu yardima ek elektrik tiiketim
destegi, dogal gaz yardimi ve siireli yardimlardan uygun olanlar1 da talep
edebilir. Ancak Ayse teyze engelli ise ve bu engel oran1 %70’en fazlaysa
bu kapsamda yashilik maas1 yerine engellilik maag1 talep etmesi daha
uygundur. Clinkii 2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklarda en yiiksek
maag miktar1 bu engelli ayligindadir. Ancak burada muhtaglik kriterinin
hesaplamasinda oglunun hanesindeki tiim gelir ve varsa Ayse teyzenin
gelirleri dikkate alinir. Bu engelli maasina ek olarak kosullarin saglanmasi
halinde evde bakim yardimi i¢in de Ayse teyzenin basvuru yapma hakki
vardir. Dogal gaz ve elektrik tiiketim yardimi yaninda ihtiyaca binaen
ve muhtaglik kriterinin saglanmasi kosuluyla diger siireli yardimlardan
da uygun olanlara bagvurabilir. Diger yandan diizenli yardimlara hak
kazanamazsa aile destek programindan Ayse teyzenin yararlanma hakki
vardir.

Ayse teyzenin gizlilik karar1 olmasi durumunda yukarida anlatilan
stireclere benzer bir siire¢ gegerli olur. Ancak Ayse teyzenin boyle bir
durumda giincel mevzuattan kaynakli dogal gaz destegi ile aile destek
programindan yararlanamayacagini tekrar belirtelim.

Senaryo 5: Aile i¢i siddet magduru Ayse hi¢ tanimadigi bir insanin
yanina s1gmsin. Ayse’nin durumu ilk dort senaryodan hangisine uygunsa o
stireclere benzer siirecler isleyecektir. Ancak burada ¢ok dnemli bir istisna
tim hane gelirinin esas alindig1 yardimlara iliskindir. Ayse siddetten
dolay1 kagarak alt ve list soy iliskisi olan bir yakinin yanina sigimmadigi
icin muhtaclik degerlendirmesinde sigindig1 hanenin geliri hi¢bir sekilde
esas alinmaz. Ayse’nin durumu kendi kosullar1 i¢inde degerlendirilerek
kendisine uygun olan yardimlar baglanir.

Senaryo 6: Evlilik iliskisi disinda partneriyle yasayan Ayse’nin siddet
gormesi halinde 3294 sayili Kanun kapsaminda alacag: sosyal yardimlar
durumuna bagli olarak; sigindigi kisilerin kimler oldugu ve nafaka
durumuna bagli olarak sekillenecektir. Diger yandan Ayse geng ve fakat
cocuklu bir kadin degilse ve herhangi bir engeli yoksa alabilecegi sosyal
yardimlar ¢ok smirli olacaktir. Boyle bir durumda Ayse ornegin siireli
yardimlardan uygun olanlardan yararlanabilir. Ayse calisiyorsa ve geliri
belirli bir sinirin altinda kaliyorsa gizlilik kararinin olmamasi sartiyla aile
destek programinda da yararlanabilir.
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Ayse ¢ocuklu ve calisan bir kadinsa, muhtaglik durumu s6z konusu
oldugumiiddetceuygulamada genelde SNT almasinamiisaade edilmektedir.
Ayrica ¢ocuklu ¢aligan Ayse gizlilik karar1 olmamasi kaydiyla aile destek
programinda da yararlanabilir.

Calisma icinde goriildiigii gibi en fazla sayida yardim 3294 sayili
Kanun kapsaminda verilmektedir. Aile i¢i siddet magduru kadin kendi
kosullarina bagli olarak bu yardimlari talep edebilmektedir. Bu durumlarin
bazilari ¢aligsma i¢inde senaryolastirilarak siirece 151k tutmaya c¢alisilmistir.

1.4. 5216 sayih 2004 tarihli Biiyiiksehir Beledisi Kanunu ve 5393
sayili 2005 tarihli Belediyeler Kanunu Cercevesince Alinabilecek
Sosyal Yardimlar

5216 sayili 2004 tarihli Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 2005 tarihli Belediyeler Kanunu ile sosyal yardimlar konusunda
belediyeler yetkili kilinmistir. Belediyeler kendi simirlari dahilinde
sosyal yardimlar yapmaktadirlar. Bu baglamda aile i¢i siddet magduru
kadinlar da belediyelerden sosyal yardima basvuru yapabilmektedirler.
Nitekim ¢alisma i¢inde 6284 sayili Kanun ¢ergevesinde anlatilan barinma
yardiminda 6zellikle ev esyasi temini gibi konularda belediyeler destek
vermektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Calisma i¢inde aile i¢i siddet magduru kadinin alabilecegi sosyal
yardimlar detaylandirilmistir. Bu baglamda ¢alisma i¢inde dogrudan ve
dolayli olarak aile i¢i siddet magduru kadini1 hedefleyen sosyal yardimlar
ele alinmistir. Belirtelim ki bu yardimlar aile i¢i siddet magduru her bir
kadinin yagsam kosullarina bagli olarak bir arada bagvurulabilecek yardimlar
niteligindedir. Bu anlamda sartlarin olusmasi halinde hangi yardimlara bir
arada basvurulabilecegi asagidaki tablodan takip edilebilir'®.

14 Tabloda yer verilmeyen yardimlar ise ayrica asagida detaylandirilmistir.
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Tablo 1. Ayn1 Anda Hak Kazanilabilecek Yardimlar

Aym Anda Almabilecek Yardumlar
Yardm EVEK | Asker | 2022 2022 2022 SNT Evde OYP | ACP | Gegici SED
Tiirleri Ayhgr | Engelli | Engelli | Engelli | Egitim | Bakim | (*%) (***) | Maddi
Yalam | (% 40- | (%70- | ve Ayhg Yardm
%69) %100) | Saghk 6284
Kanun
EVEK v v v v
Asker v v v v v v v v
Ay
2022 v v v v v v
Engelli
Yakmm
2022 v v v v v v v ¥
Engelli
(%0 40-
%69)
2022 v v v v v v v
Engelli
(%70~
%100
SNT v v v v v v v v v v
Egitim
ve Saghk
Evde N N N v v
Bakim
Ayhg
oyp v v v v v v
Gl
ACP v v v v |
=)
Gecici v v v v v N v v v v v
Maddi
Yardm
6284
Kanun
SED**** | 4 v v v v v v

Kaynak: Mevcut Tablo Calisma I¢inde Olusturulmustur

(*) Esi Vefat Etmis Kadinlar

(**) Oksiiz Yetim Cocugu Programi
(***) Asker Cocugu Yardim Programi
(****) Sosyal ve Ekonomik Destek

Not 1: Fayda sahibi ¢cocuk iizerinden SED ve evde bakim yardimindan
ayni anda yararlanilamaz. Ancak iki farkli cocuk varsa ve biri engelli ise
engelli olan i¢in evde bakim, digeri i¢in SED baglanabilir. Ayrica siddet
magduru kadin engelli ise ve diger kosullarin varligi halinde evde bakim
yardimiyla SED’e ayni anda basvurabilir.

Not 2: Fayda sahibi cocuk 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik aliyorsa
OYP ayrica alamaz. Ancak evde bir baska ¢ocuk varsa ve engelli degilse
gerekli diger kosullarin varlig1 halinde OYP alinabilir.
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Not 3: Fayda sahibi ¢ocuk 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik altyorsa
ACP ayrica alamaz. Ancak evde bir baska cocuk varsa ve engelli degilse
gerekli diger kosullarin varlig1 halinde ACP alinabilir.

Not 4: Fayda sahibi (bakilan) ¢ocuk veya hak sahibi (bakici) evde
bakim aylig1 aliyorsa OYP alinamaz.

Not 5: Fayda sahibi (bakilan) ¢ocuk veya hak sahibi (bakici) evde
bakim ayligi aliyorsa ACP alinamaz.

6284 sayili Kanun’dan kaynakli verilen gegici maddi yardimin
uygulamada ne sekilde verildigi calisma icinde detaylandirilmistir.
Bu yardim SYDV’lerden verilse dahi diger kanunlardan dogan sosyal
yardimlar1 alma hakki sakli oldugundan kural olarak sartlarin varligi
halinde aile i¢i siddet magduru kadinin bu yardimla birlikte diger yardimlara
da bagvurabilmesi miimkiindiir. Nitekim tablo Oyle olusturulmustur.
Ancak uygulamada 6zellikle kadinin ¢cocugu varsa ilk care olarak SED’e
yonlendirilerek gecici maddi yardima yonlendirmeme seklinde bir
yaklagimin da var oldugu calisma icinde belirtilmisti. Belirtelim ki gegici
maddi yardim siireli bir yardimdir ve uygulamada SED’te oldugu gibi
diger diizenli yardimlarin baglanabilmesi halinde; evde bakim dahil bu
yardimin hi¢ verilmemesi veya aile i¢i siddet magduru kadinin muhtacligi
g6z oniinde bulundurularak bir kereye mahsus verilmesi gibi durumlar
da s6z konusu olabilmektedir. Burada net bir durum belirtemememizin
sebebi Tiirkiye’de 81 ilin her bir ilgesinde birer SYDV’nin ve SHM’nin
yer almasi ve bu SYDV’lerdeki miitevelli heyetlerinin SHM’lerde ise
komisyonlarin takdir yetkisinin devreye girmesidir'>. Ayrica aile igi siddet
magduru kadmin gizlilik karar1 olmasi halinde dogal gaz yardimi ve aile
destek programindan yararlanamayacagini da -yukarida da belirtilmisti-
bir kez daha vurgulayalim. Diger yandan aile i¢i siddet magduru kadinin
diizenli yardimlara hak kazanamamas1 durumunda aile destek programina
dahil olabilecegini ve bu yardimla birlikte SNT’den de yararlanabilecegini
de bir kez daha belirtelim. SYDV biinyesinde verilen siireli yardimlarin

15 Calismanin yapildigi dénemde uygulamadaki isleyisi anlayabilmek igin birgok
meslek eleman ile goriisiilmiistiir. Ornegin meslek elemanlarindan biri aile ici siddet
magduru kadmin gocugunun olmasi halinde dogrudan SED’e yonlendirme yaptiklarini
belirtmistir. Hatta meslek elemani gecici maddi yardim adi altinda bir yardimin
varligindan ¢ogunlukla sosyal hizmetler merkezi biinyesinde haberdar olunmadigini da
beyan etmistir. Bu durum uygulamada SHM’ler bakiminda da uygulama farkliliklarinin
oldugunu veya teamiilde olan her bir uygulamadan meslek elemanlarinin haberdar
olmadig1 izlenimini uyandirmaktadir.
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aile i¢i siddet magduru kadinin muhtaglik durumu devam etmesi halinde
bu yardimlarla birlikte verilmesinde bir engel olmadigin1 da belirtmek
gerekir. Ancak geg¢ici maddi yardim saglanan birine siireli yardimlar iginde
yer alan ve gida yardimi olarak ge¢cmesine ragmen nakdi yardim olarak
sunulan yardimin bir arada verilemeyecegi kanaatindeyiz. Son olarak
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Belediyeler Kanunu’ndan kaynakli
sosyal yardim alma diger kanundan dogan yardimlarin alinmasinda engel
degildir. Dolayistyla bu tablodaki her bir yardimla birlikte belediyelerin
sosyal yardimlarindan yararlanmanin yolu agiktir. Ancak diger kanunlardan
kaynakli yeteri Ol¢iide sosyal yardim saglanmasi halinde hakkaniyet
ilkeleri dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Belediyeler
Kanunu kapsaminda yardim yapilmamasi gibi bir yaklasim sergilenebilir.
Calisma icinde detaylandirilan kres imkaninin saglanmasinin ise vakanin
niteligine bagl olarak ¢ok elzem durumlarda baglanacag: kanaatindeyiz.
Ornegin uygulamada genellikle kriterleri karsilayanlara SED’le birlikte
SNT kapsamindaki yardimlardan egitim ve sagliktan uygun olanlar
sunulmakta, SED’le kres imkani ise ancak elzem durumlarin varlig
halinde saglanmaktadir. Diger yandan calismada, barinma imkaninin
saglanmasimin da uygulamada yaygin olmayan bir yardim sekli oldugu
ve bu yardimin ne sekilde yapildigindan da bahsedilmisti. Bu anlamda
nadirde olsa bu sekilde bir yardim alan aile i¢i siddet magduru kadinin
tablodaki her bir yardima hak kazanabilir. Belirtelim ki stireli yardimlar
icinde yer alan ve barinma yardimi olarak gecen yardim sekli bu kapsamda
devreye girebilir. Bu durumda da aile i¢i siddet magduru kadin kosullarin
varlig1 halinde tablodaki her bir yardima ayrica bagvurabilir.

Calismada ortaya konuldugu gibi bazen mevzuatta uygulama
farklilagsmakta bu ise uygulamada kafa karisikligina yol acabilmektedir.
Diger yandan ¢alisma i¢inde belgelendigi gibi dogrudan aile ici siddet
magduru kadinlar1 hedefleyen sosyal yardimlar sinirlidir ve bunlar sinirlt
stireyle magdur kadina verilmektedir. Burada amag¢ kadinin kisa siirede
kendi ayaklar1 iistiinde durmasi yaklagimi olabilir. Ancak Tiirkiye’de
kadinlarin sadece ¢alisma yasaminda istihdamlarina iligkin sorunlar g6z
onlinde bulunduruldugunda bile bu yaklagimin gergek¢i bir yaklagim
olmadigi aciktir. Aile i¢i siddet magduru kadinlari dolayli yoldan hedefleyen
sosyal yardimlar ise daha ¢ok kategorik yardimlar niteligindedir ve bunlara
iligkin sartlar olusmadigr durumlarda kadinlarin kapsam dis1 kalacagi
asikardir. Siireli yardimlara veya belediyelerce verilen sosyal yardimlara
basvuru kosullar1 daha kolay olmakla birlikte bu yardimlarin ise stiresi
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ve miktar1 sinirhidir. Dolayisiyla bu yardimlar aile i¢i siddet magduru
kadinlarin sorunlarmmi gidermede diisiik bir kapasiteye sahiptir. Sonug
olarak aile i¢i siddet magduru kadinlarin siddet ortamindan uzaklasip
kendi ayaklar1 iizerinde bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in sosyal yardimlarin
kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Ancak burada kastettigimiz sey
aile i¢i siddet magduru kadinin sosyal yardima bagimli bir hayat siirdiirmesi
degildir. Temel hedef aile i¢i siddet magduru kadinlarin kendi baslarina
hayatlarini siirdiirebilecek seviyeye getirecek cesitli politika tasarimlarinin
hayata gegirilmesidir. Iste bu noktada bu seviyeye kadinlari tagirken onlart
sosyal yardimlarla destekleyerek kadinlarin siddet ortamina dénmesini
engelleme temel hedef olmalidir.
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